REGIONALNA 1zBA OBRACHUNKOWA
w BYDGOSszczy

RIO-KF-4104-52/2024 Bydgoszcz, dnia 24 marca 2025 r.

Pan

Marek Wilinski

Burmistrz Lubienia Kujawskiego
ul. Wojska Polskiego 29

87 — 840 Lubien Kujawski

Na podstawie art. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 7) oraz § 4 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego
regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegétowej organizacji izb, liczby cztonkow
kolegium i trybu postgpowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747), Regionalna Izba Obrachunkowa
w Bydgoszczy przeprowadzita w Urzedzie Miejskim w Lubieniu Kujawskim kontrole
kompleksowg gospodarki finansowej i zamowien publicznych Gminy Lubien Kujawski,
udokumentowang protokotem kontroli Nr RIO/KF/52/2024 z dnia 22 stycznia 2025 r.,
ktorego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Burmistrzowi w dniu jego podpisania.

W zwigzku z kontrolg, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej gospodarki finansowej stwierdzono
nastepujace nieprawidlowosci:

1) w zakresie ustalen ogoélno-organizacyjnych:

— pehienie przez Skarbnika Lubienia Kujawskiego funkcji Gtéwnego ksiegowego Urzedu
Miejskiego bez stosownego umocowania (strony 6-7 protokotu kontroli, akta kontroli Nr:
52/24/1.2/1-3),

Kontrolujacy ustalili, ze Burmistrz Lubienia Kujawskiego powierzyt Skarbnikowi
prowadzenie  ksigg rachunkowych budzetu Gminy. Z kolei obowigzkow
i odpowiedzialnosci w zakresie prowadzenia ksigg Urzedu Miejskiego nie powierzono
Skarbnikowi, ani zadnemu innemu pracownikowi Urzedu.

W zwigzku ze skutecznym powierzeniem, w trakcie kontroli, Skarbnikowi Lubienia
Kujawskiego, jako Gtownemu ksiggowemu budzetu i Glownemu ksiggowemu Urzedu
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obowiazkow i odpowiedzialno$ci w zakresie okreslonym w przepisie art. 54 ust. 1 w zw.
z ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, odstgpiono do wydania
zalecenia pokontrolnego w powyzszym zakresie.

niestaranne ustalenie zasad (polityki) rachunkowosci poprzez:

a) nieokreslenie wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji (Strony 8-9
protokotu kontroli, akta kontroli Nr: 52/24/1.2/4-8),

b) przyjecie uregulowan umozliwiajacych prowadzenie jednego rachunku bankowego dla
Urzedu i jednostek obstugiwanych (na podstawie zarzadzenia zmieniajgcego zasady
rachunkowosci Nr 25/2017 z dnia 10 kwietnia 2017 r.,) a w konsekwencji wspdlne
prowadzenie ksigg (strony 9-12 protokotu kontroli, akta kontroli Nr: 52/24/1.2/4-8),

) nieokreslenie zasad prowadzenia ksigg pomocniczych (analitycznych) dla konta 011
,,Srodki trwate” (strona 35 protokotu kontroli, akta kontroli Nr: 52/24/1.2/4-8),
Burmistrz Lubienia Kujawskiego wyjasnil, iz przyjecie w zasadach (polityce)

rachunkowos$ci uregulowan w zakresie prowadzenia jednego wspdlnego rachunku do

obstugi Urzedu oraz obstugiwanych jednostek i budzetu gminy podyktowane byto brakiem
wyodrebnienia dla tych jednostek oddzielnych rachunkéow bankowych.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi Burmistrz Lubienia Kujawskiego, ktory na
mocy art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci, ustala 1 aktualizuje
zasady (polityke) rachunkowosci kierowanej przez siebie jednostki.

zawarcie w latach 2020-2024 dwoch uméw na wykonywanie bankowej obstugi budzetu
Gminy Lubien Kujawski, bez wskazania o$wiatowych jednostek budzetowych, czego
konsekwencja bylo prowadzenie jednego wspdlnego rachunku bankowego dla budzetu
oraz szkot (strony 24-27 protokotu kontroli, akta kontroli Nr 52/24/1.2/8, 52/24/11.1/1-2),
Ustalono, ze w latach 2020-2024 (do dnia zakonczenia kontroli)  szkotly
funkcjonujace na terenie Gminy Lubien Kujawski nie posiadaty oddzielnych rachunkow
bankowych. W umowach zawartych w dniach: 18 marca 2020 r. oraz 14 marca 2023 r.
o prowadzenie bankowej obstugi budzetu Gminy Lubien Kujawski, nie zostaty
wymienione o$wiatowe jednostki budzetowe jako jednostki, dla ktorych otwarte zostaly
rachunki bankowe.
Kazda jednostka budzetowa zobowigzana jest do prowadzenia oddzielnego rachunku
bankowego, zobligowana jest ona bowiem do stosowania zasad gospodarki finansowej
okreslonych w ustawie o finansach publicznych (art. 10 ust. 1). Kierownik jednostki
oswiatowe] dysponuje Srodkami okre§lonymi w planie finansowym 1 ponosi
odpowiedzialno$¢ za ich prawidtowe wykorzystanie, zgodnie z zapisem art. 68 ust. 1
pkt 5 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe, a takze ponosi
odpowiedzialno$¢ za catos¢ gospodarki finansowej jednostki (art. 53 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych). Konsekwencja braku oddzielnego rachunku bankowego jest
brak istnienia realnej odpowiedzialnosci kierownika jednostki za cato§¢ gospodarki
finansowej. Elementem poprawnej gospodarki finansowej jest wynikajacy z ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci obowigzek rzetelnego 1 jasnego
przedstawiania przez jednostke sytuacji majatkowej, finansowej oraz wyniku
finansowego, jak i obowigzek prowadzenia ksigg rachunkowych, w ktorych ujmowane sa
operacje gospodarcze. Brak wyodrebnionego rachunku bankowego nie pozwala na
prawidlowg realizacj¢ wskazanych obowiazkoéw przez jednostke budzetowag oraz
uniemozliwia inwentaryzacje $rodkow pieni¢znych na rachunku bankowym w drodze
otrzymywania od banku potwierdzenia wykazanego w ksiggach rachunkowych stanu
aktywow, stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci. Konkludujac kazda
szkota i placowka jako jednostka sektora finansow publicznych powinna mie¢ odrgbny



bankowy rachunek biezacy, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, nawet w przypadku, gdy jednostka oswiatowa objeta jest wspolng obstuga
finansowa, co jest warunkiem mozliwosci realizacji planu finansowego przez jej
kierownika. Prowadzenie wspolnego rachunku bankowego dla wigcej niz jednej szkotly
lub placowki narusza zasade wydzielenia majatkowego i finansowego jednostki
organizacyjnej oraz zwigzanej z tym odpowiedzialnosci jej kierownika.
Odpowiedzialnos$¢ za zastosowanie powyzszego rozwigzania ponosi Burmistrz, ktory
reprezentowat Gmine podpisujac umowy na wykonywanie ustug w zakresie bankowe;j
obstugi budzetu i zgodnie z zapisem art. 264 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2019 r.
o finansach publicznych jest zobowigzany do prawidtowego przeprowadzenia
postgpowania w zakresie bankowej obstugi budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

— objegcie wspolng obstuga bankowag samorzadowych instytucji kultury, tj. Biblioteki
Publicznej w Lubieniu Kujawskim i Centrum Kultury w Lubieniu Kujawskim (strony 24-
22, 27 protokotu kontroli, akta kontroli Nr 52/24/1.2/8, 52/24/11.1/1-4),

Stosownie do art. 264 ust. 1 ustawy o finansach publicznych bankowa obstuge
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wykonuje bank wybrany na zasadach
okreslonych w przepisach o zamdéwieniach publicznych. Natomiast w mysl art. 14 oraz
art. 17 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej, samorzadowa instytucja kultury jest osobg prawna, ktora zarzadza dyrektor
oraz reprezentuje ja na zewnatrz. Instytucja kultury gospodaruje samodzielnie
przydzielong i nabytg czg¢$ciag mienia oraz prowadzi samodzielng gospodarke w ramach
posiadanych srodkow, kierujac si¢ zasadami efektywnosci ich wykorzystania (art. 25 ww.
ustawy). W zwiazku z powyzszym dyrektor instytucji kultury posiada wytaczne
uprawnienie do zawarcia umowy o prowadzenie rachunku bankowego dla tej jednostki.

Odpowiedzialno$¢ za zastosowanie powyzszego rozwigzania ponosi Burmistrz
Lubienia Kujawskiego, ktéry reprezentowat Gming podpisujac umowy na wykonywanie
uslug w zakresie bankowej obstugi budzetu i1 zgodnie z zapisem art. 264 ust. 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2019 r. o finansach publicznych jest zobowigzany do prawidlowego
przeprowadzenia postgpowania w zakresie bankowej obslugi budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego.

Burmistrz Lubienia Kujawskiego wyjasnil, ze obj¢cie umowag o prowadzenie
bankowej obstugi budzetu gminy instytucji kultury wynikato z przyjetej w tym zakresie
interpretacji obowigzujacych przepisow prawa.

— dopuszczenie mozliwosci dokonywania zaptaty podatkéw, stanowigcych dochody budzetu
Gminy Lubien Kujawski za pomocg kart ptatniczych, tj. instrumentu ptatniczego, na
ktorym przechowywany jest pienigdz elektroniczny, pomimo braku uchwaty Rady
Miejskiej w Lubieniu Kujawskim dopuszczajacej t¢ forme zaptaty podatku (strony 91-92
protokotu kontroli, akta kontroli Nr: 52/24/111.1/11-16),

Kontrolujacy stwierdzili, ze w latach 2022-2024 w Urzedzie dopuszczono zaptate
podatkoéw i1 innych optat za pomocg instrumentu ptatniczego, na ktorym przechowywany
jest pienigdz elektroniczny (terminali ptatniczych), bez podjecia uchwaty przez Rade
Miejska w Lubieniu Kujawskim. Mozliwos¢ zaptaty podatkéw, stanowigcych dochody
budzetu gminy za pomocg innego instrumentu ptatniczego, w tym instrumentu ptatniczego,
na ktorym przechowywany jest pienigdz elektroniczny, nalezy do kompetencji rady gminy,
zgodnie z przepisami art. 61a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa.
Suma wplat bezgotowkowych w latach 2022-2024 wyniosta tacznie 815 803,78 zt (z tego:
248 482,89 zt w 2022 r., 276 073,58 zt w 2023 r. oraz 291 247,31 zt do dnia 31
pazdziernika 2024 r.).



Na skutek czynnosci kontrolnych Rada Miejska w Lubieniu Kujawskim, w dniu 25
listopada 2024 r., podjeta uchwate Nr VI/34/2024 w sprawie dopuszczenia zaplaty
podatkow, optat lokalnych i nicopodatkowanych nalezno$ci budzetowych o charakterze
publicznoprawnym stanowigcych dochody budzetu Gminy Lubien Kujawski za pomoca
innego instrumentu platniczego, eliminujac ww. nieprawidtowos¢. Tym samym odstgpiono
od sformutowania wniosku pokontrolnego.

— nieujecie W latach 2022-2024 w rejestrze kancelaryjnym korespondencji wptywajacej do
Urzedu majacej wplyw na gospodarke finansowa (strony 27, 31, 43-44, 169 protokotu
kontroli, akta kontroli Nr: 52/24/11.1/5, 52/24/11.1/19, 52/24/11.2/6, 52/24/11.2/8,
52/24/11.2/10, 52/24/111.2.3/8, 52/24/111.2.3/14),

Kontrola wykazata, ze potwierdzenia sald uzyskane z banku prowadzacego obstuge
bankowg budzetu Gminy wg stanu na 31 grudnia 2022 r. 1 31 grudnia 2023 r. wptywaly
bezposrednio do Referatu Finansowego Urzedu Miejskiego. Potwierdzenia nie zawieraja
adnotacji o dacie ich wptywu. Pism tych nie ujeto w dzienniku korespondencyjnym.

Kontrolujacy skonstatowali takze, iz czgs¢ faktur dotyczacych robdt budowlanych,
dostaw i ustug, wniosek Klubu Sportowego ,,Lubienianka” o zwigkszenie dotacji, czy
korekty sprawozdania z wykorzystania dotacji ztozonej przez ten Klub, nie ujmowano
w dzienniku korespondencyjnym.

Skarbnik Lubienia Kujawskiego wyjasnita, ze nie przekazano tych pism do sekretariatu
celem ujecia w rejestrze kancelaryjnym przez przeoczenie.

2) w zakresie ksiegowosci:

— naruszenie w latach 2021-2022 zasad prowadzenia ksiag rachunkowych okreslonych
w ustawie z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci oraz zasad funkcjonowania kont,
o ktorych mowa w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, jak réwniez w
uregulowaniach wewnetrznych zawartych w obowigzujacej polityce rachunkowosci
poprzez:

w ksiegach organu (budzetu gminy):

a) prowadzenie w latach 2022-2023 ksiag pomocniczych do konta 133 , Rachunek
budzetu” skutkujgce niezgodnoscig stanu salda 1 zapisow dokonywanych na koncie
syntetycznym z ewidencja analityczng (strony 27-31 protokotu kontroli, akta kontroli
Nr: 52/24/11.1/5-7, 52/24/11.1/9-10, 52/24/11.1/18),

Na podstawie zestawienia obrotow 1 sald za 2023 r. kontrolujacy ustalili, Ze konta
analityczne wykazywaly salda:
e Whn 22 049 086,54 zt (133-1 ,,Rachunek budzetu - Urzedu”),

Wn 612,25 zt (133-7 ,,Rachunek budzetu 500+),

Wn 9 180,00 zt (133-15 ,,Rachunek subkonto dodatek weglowy™),

Whn 3 534 053,83 zt (133-36 ,,Przebudowa ZPO Lubien”),

Ma 15 429 742,34 zt (133-2 ,,Rachunek budzetu-Oswiaty™),

Ma 1 935 688,29 zt (133-3 ,,Rachunek budzetu-Opieki ”),

Ma 1 691,60 zt (133-4 ,,Rachunek budzetu-Odpady komunalne™),

Ma 80 360,98 zt (133-5 ,,Preferencyjny zakup wegla™),



Ma 46 000,00 zt (133-8 ,,Fundusz Pomocy OSP Kiobka”),
Ma 55,00 zt (133-19 ,,Rzadowy Fundusz Inwestycji Lokalnych”),
Ma 1 391 629,99 zt (133-20 ,,Ztobek $rodki wlasne™),

e Ma 297 669,40 zt (133-24 ,,Senior+ $rodki wlasne™),

e Ma 117,28 zt (133-29,,Fundusz Pomocy Ukrainie”).

W celu ustalenia stanu $srodkéw pienieznych na ww. rachunku bankowym Nr 57
9557 1029 0000 3186 2000 0003 na 31 grudnia 2023 r. w wysokos$ci 6 409 977,74 zt
nalezalo sume¢ sald Wn pomniejszy¢ o sume sald Ma (t. 25592932,62 zt —
19 182 954,88 zt = 6 409 977,74 z1).

Analogiczny sposob ustalenia stanu $rodkoOw pieni¢znych na powyzszym rachunku
w wysokosci 5170 137,41 zt, odnotowano na dzien 31 grudnia 2022 r., gdzie sumg
sald Wn nalezato pomniejszy¢ o sum¢ sald Ma (tj. 27 448 961,09 zt — 22 278 823,68 zt
=5170 137,41 z1).

Podnies¢ nalezy, ze zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci konta ksigg
pomocniczych zawierajg zapisy bedace uszczegdtowieniem i uzupelnieniem zapisow
kont ksiegi gltéwnej. Prowadzi si¢ je w ujeciu systematycznym jako wyodrebniony
system ksiag, kartotek (zbioréw kont), komputerowych zbioréw danych, uzgodniony z
saldami 1 zapisami na kontach ksiegi gltéwnej. Zatem w ksiggach pomocniczych
prowadzonych do konta 133 niedopuszczalne bylo wykazywanie salda Ma, ktére
zgodnie z polityka rachunkowosci oznacza kwot¢ wykorzystanego kredytu bankowego
udzielonego przez bank na rachunku budzetu.

b) nieprowadzenie w latach 2022-2024 ewidencji szczegdtowej do kont: 222 ,,Rozliczenie
dochodoéw budzetowych” i 223 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych” w sposob
umozliwiajgcy ustalenie stanu rozliczen z poszczegdlnymi oswiatowymi jednostkami
budzetowymi z tytutu zrealizowanych przez nie dochodéw i wydatkéw budzetowych
(strony 38-41 protokotu kontroli, akta kontroli Nr: 52/24/11.1/6-11, 52/24/11.2/3),

Kontrola wykazata, ze ewidencje szczegotowa na kontach 222 i 223 prowadzono
wylacznie dla Oérodka Pomocy Spotecznej i Ztobka. Dla samorzadowych jednostek
oswiatowych, czyli Zespotu Placowek Oswiatowych i trzech Szkoét Podstawowych
w Kitobce, Kanibrodzie i Kaliskach badana jednostka nie prowadzita ewidencji
analitycznej, co byto konsekwencja braku odrebnych rachunkow bankowych.

C) nieprowadzenie ewidencji szczegotowej do konta 901 ,,.Dochody budzetu” wedlug
podzialek planu finansowego (strona 41 protokotu kontroli, akta kontroli Nr:
52/24/1.216, 52/24/11.1/9-11, 52/24/11.2/4),

d) zaniechanie prowadzenia ewidencji szczegotowej do konta 902 ,,Wydatki budzetu”
umozliwiajacej ustalenie stanu poszczegolnych wydatkow budzetu wedtug podziatek
klasyfikacji (strona 41 protokotu kontroli, akta kontroli Nr: 52/24/1.2/6, 52/24/11.1/9-11,
52/24/11.2/4),

Skonstatowano, ze obowigzujaca w kontrolowanej jednostce polityka rachunkowosci
przewidywata prowadzenie ewidencji szczegdtowej dla kont 901 i 902. Skarbnik
odpowiedzialna za prowadzenie ksigg organu poinformowata, ze przyczyng wadliwie
prowadzonej ewidencji bylo przeoczenie zapisoOw polityki rachunkowosci
wprowadzajacych powyzszy obowigzek.

w ksiegach Urzedu Miejskiego (jednostki budzetowej):
a) ewidencjonowanie w latach 2022-2023 na analitycznym koncie 130-1 ,,Rachunek



b)

d)

biezacy jednostki - Urzad” wszystkich operacji finansowych dokonywanych na
wspolnym rachunku bankowym budzetu jako zapisow wtérnych w stosunku do
ewidencji prowadzonej w ksiggach budzetu na koncie 133 ,,Rachunek budzetu”, zamiast
wylacznie operacji pieni¢znych dotyczacych Urzedu (strony 32-33, 75-79, 86-87
protokotu kontroli, akta kontroli Nr: 52/24/11.1/21-22, 52/24/11.4/8-9, 54/24/111.1/5-10),

Powyzszy sposob prowadzenia ewidencji w ksiegach Urzedu, pomimo dokonania
okresowych przeksiggowan salda konta 130 ,Rachunek biezacy jednostki”
w zakresie zrealizowanych dochodéw i wydatkow odpowiednio na strone Wn/Ma konta
800 ,,Fundusz jednostki” skutkowal, m.in., wykazaniem na koniec 2022 r. i 2023 r.
nierealnych sald konta 130-1, tj. odpowiednio w wysokosci 170 137,41 zt (w 2022 r.)
I 6409977,74 zt (w 2023 r.). Konsekwencja stwierdzonej nieprawidlowosci byto
wykazanie tych wartosci w bilansie jednostki budzetowe;j.

Skarbnik  Lubienia  Kujawskiego  wyjasnita, iz przyczyna powyzszej
nieprawidlowosci byto przekonanie, ze w przypadku prowadzenia jednego wspdlnego
rachunku bankowego kwoty ujete na kontach budzetu i urzgdu winny by¢ takie same.

prowadzenie w latach 2022-2024 wspdlnych ksigg rachunkowych dla Urzgdu
Miejskiego w Lubieniu Kujawskim 1 jednostek obslugiwanych przez ten Urzad,
tj. Osrodka Pomocy Spotecznej w Lubieniu Kujawskim, Zespotu Placowek
Oswiatowych w Lubieniu Kujawskim, Szkot Podstawowych w Kiébee, w Kaliskach
i Kanibrodzie, a takze Ztobka (strony 35-36 protokotu kontroli, akta kontroli Nr:
52/24/11.2/2),

Dziatania kontrolne ujawnity, ze prowadzono wspoélne ksiggi dla Urzedu Miejskiego
1 6 samorzadowych jednostek budzetowych, ktorych obstuge finansowa prowadzit
Urzad. W systemie finansowo—ksiggowym, przy uzyciu ktérego prowadzono ksiggi,
wyodrebnienie nastgpito poprzez tzw. ,rejestry czgsciowe”, co stanowi naruszenie art. 4
ustawy o rachunkowosci, w zw. z art. 11 ust. 2 pkt 2 oraz art. 3 ust. 1 pkt 1 tej ustawy, z
ktérych wynika, Zze jednostki organizacyjne maja obowigzek posiada¢ odrebne ksiggi
rachunkowe w celu zapewnienia rzetelnego i jasnego przedstawienia sytuacji
finansowej 1 majatkowej oraz wyniku finansowego.

Przyczyna nieprawidtowos$ci byto prowadzenie wspodlnego rachunku bankowego dla
budzetu Gminy, Urzedu Miejskiego oraz jednostek budzetowych obstugiwanych przez
Urzad, a takze uregulowania zawarte w polityce rachunkowosci umozliwiajace wspolne
prowadzenie ksiag Urzedu 1 jednostek obstugiwanych.

nieprowadzenie w latach 2022-2024 ksiag pomocniczych (ewidencji analitycznej)
srodkow trwatych (do konta 011 ,,Srodki trwale”) oraz warto$ci niematerialnych
i prawnych (do konta 020 ,,Wartosci niematerialne i prawne”), (strona 35, 48-50
protokotu kontroli, akta kontroli Nr: 52/24/1.2/8, 52/24/11.2/1),

naruszenie zasady memorialu poprzez ujecie zdarzen gospodarczych dotyczacych
wykonanych ustug i zrealizowanych dostaw w 2023 r. na taczng kwote 134 261,65 zt w
ksiegach rachunkowych Urzgdu prowadzonych dla 2024 r. zamiast dla 2023 r. (strony
42-44 protokotu kontroli, akta kontroli Nr: 52/24/11.2/5-10, 52/24/11.2/17),

Kontrolujacy ustalili, ze faktury dotyczace ustug i dostaw zrealizowanych w 2023 r.,
oznaczone datami wptywu z 2024 r. (poza fakturg Nr 160/2023, oznakowana datg
wplywu 13 pazdziernika 2023 r.) zostaly zaewidencjonowane w ksiggach 2024 r.
zamiast roku obrotowego, ktérego dotyczyty, tj. 2023. Ewidencjonujac dowody nalezy
przestrzega¢ zasady memoriatu, okreslonej art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
Przepisy te stanowia, ze w ksiggach rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie



e)

osiggnigte, przypadajace na jej rzecz przychody i obciazajace ja koszty zwigzane z tymi
przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty.

Niezaleznie od powyzszego, w oparciu o § 18 obowigzujacej w jednostce ,,Instrukcji
kontroli i obiegu dokumentéw ksiggowych”, wymagano by po zakonczeniu grudnia
wszystkie otrzymane dokumenty dotyczace poprzedniego roku zostaly ujete
w zobowigzaniach, /czyli wprowadzone w ,Rejestr faktur” do miesigca grudnia/
i ksiegowane pod datg 31 grudnia.

Burmistrz  Lubienia  Kujawskiego  wyjasnit, ze przyczyna powyzszej
nieprawidlowosci byto niedopatrzenie.

Kontrolujgcy stwierdzili takze, ze faktury te nie zostaty uwidocznione w rejestrze
kancelaryjnym wptywajacej korespondencji.

nierzetelne i niebiezace ujecie w ksiggach zdarzen gospodarczych poprzez:
zaewidencjonowanie potowy (1 535 000,00 zt) wysokosci zobowigzania wynikajacego
z faktury Nr FA/2/2024 z dnia 22 stycznia 2024 r. na kwote 3 070 000,00 zt za
budowe hali widowiskowo-sportowej przy Zespole Placowek O$wiatowych w
Lubieniu Kujawskim — etap I, w dniu 7 sierpnia 2024 r., tj. 197 dni po dacie jej
wpltywu do Urzedu (w dniu 22 stycznia 2024 r.) zamiast w styczniu 2024 r. - okresie,
w ktorym zdarzenie wystgpito (strony 55-57 protokotu kontroli, akta kontroli Nr:
52/24/11.2.4/10, 52/24/11.2.4/12, 52/24/11.2.4/17, 52/24/11.2.4/20),
Ustalono, ze pozostala cz¢s¢ zobowigzania w kwocie 1 535 000,00 zt, wynikajaca z
ww. faktury w ksiggach rachunkowych Urzedu zostata ujawniona w trakcie kontroli,
tj. w dniu 5 grudnia 2024 r., tj. 317 dni po dniu wptywu faktury do Urzedu.
nieujecie w ksiegach rachunkowych na koncie 080-102 ,,Rozbudowa ul. Przemystowe;j
- Kaliska” w korespondencji z kontem rozrachunkowym zespotu 2, naktadow
i odpowiednio zobowigzan wynikajacych z prowadzonej inwestycji pn. ,,Rozbudowa
ul. Przemystowej w m. Kaliska i Narty gm. Lubien Kujawski” na kwote 3 899 156,86
zt (strona 62 protokotu kontroli, akta kontroli Nr: 52/24/11.2.4/17, 52/24/11.2.4/25-27),
Kontrolujacy skonstatowali, ze wykonawca zadania, w zwigzku z zakonczong
inwestycja, wystawil w pazdzierniku 2024 r. dwie faktury, z ktorych pierwsza na
kwote 194 957,84 zt wptyneta do Urzgdu dnia 30 pazdziernika 2024 r., a druga na
kwote 3 704 199,02 zt dnia 18 listopada 2024 r. Zobowigzania wynikajace z
powyzszych faktur do dnia kontroli tego zagadnienia, tj. do dnia 12 grudnia 2024 r.
nie zostaty ujete w ksiggach rachunkowych Urzedu.
Kontrolujacy ustalili, iz obie faktury byty przechowywane przez Zastepce Burmistrza
Lubienia Kujawskiego. Burmistrz Lubienia Kujawskiego wyjasnit, ze faktury nie
zostaty wprowadzone do ksigg rachunkowych, poniewaz nie zostaly przekazane do
Referatu Finansowego.

Ponadto na skutek dziatan kontrolnych, kontrolujacym przedlozone zostaty przez

Skarbnika Lubienia Kujawskiego, Kierownika Referatu Finansowego oraz Kierownika
Referatu Oswiaty faktury wystawione na Gming Lubien Kujawski na taczng kwote
10 550 992,16 71, ktore na dzien 18 grudnia 2024 r. mimo, ze wplynety we wezesniejszych
okresach sprawozdawczych (miesiecznych) nie zostaly ujete w ewidencji ksiegowej. Czes¢
zobowigzan wynikajaca z powyzszych faktur o wartosci 10 257 532,52 zl stanowita
zobowigzania wymagalne, gdyz termin ich zaptaty mingl. Wysoko$¢ zadluzenia na
poszczegbdlne samorzagdowe jednostki organizacyjne ksztattowala si¢ nastgpujaco:

Urzad Miejski nieoptacone faktury na kwote 10 241 783,94 zt, w tym zobowigzania
wymagalne w wysokosci 10 096 390,80 zt (wykazane w sprawozdaniach Rb-28S



I Rb-Z sporzadzonych na dzien 30 wrze$nia 2024 r. jako zobowigzania wymagalne
w kwocie 1 773 162,43 zi),

Osrodek Pomocy Spotecznej w Lubieniu Kujawskim, nieoptacone faktury na tagczng
kwote 5 591,76 zt, w tym zobowigzania wymagalne w wysokosci 2 693,01 zi,

Ztobek Samorzadowy ,,Dworkowe Skrzaty” w Lubieniu Kujawskim nieoplacone
faktury na kwot¢ 37 050,66 zt (na dzien 18 grudnia 2024 r. nie stanowity zobowigzan
wymagalnych),

jednostki oswiatowe tacznie nieoptacone faktury na kwote 266 565,80 zt (w tym
faktury ktoérych termin zaplaty minat 158 448,71 zt).

Jednostki o$wiatowe oprocz zobowigzan wynikajacych z faktur posiadaty inne
zobowigzania, ktorych termin ptatnosci uptynat na kwote 401.142,46 zt dotyczace
nieprzekazanych srodkéw na odpis na ZFSS 224 025,44 zt, nieodprowadzonych
zaliczek na podatek dochodowy od o0sob fizycznych 172 177,00 zt oraz
niezaptaconych delegacji i innych 4 940,02 zt.

Zgodnie z art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne,
jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty. Nieujecie zdarzen
gospodarczych w ksiggach przesadza o ich nierzetelnosci.

f)

niebiezagce wyksiegowanie zbytych w 2024 r. dwéch nieruchomos$ci gruntowych
o ltacznej wartosci 278 556,00 zt (strony 50-51 protokotu kontroli, akta kontroli
Nr: 52/24/11.2.4/1),

Opoznienie wyniosto 2 i 9 miesiecy.

g) nieprawidtowe prowadzenie w latach 2022-2024 ewidencji inwestycji na koncie 080

,.Srodki trwate w budowie (inwestycje)” poprzez:

ujecie operacji gospodarczej bez zachowania systematyki polegajagce na
zaewidencjonowaniu w 2024 r. faktury na kwotg 594 958,42 zt dotyczacej inwestycji
— ,,Skomunikowanie terenow inwestycyjnych Gminy Lubien Kuj.”, dla ktorej
przypisano konto 080-2 w kosztach dwoch innych zadan inwestycyjnych, tj. ,, Budowa
Hali Widowiskowo-Sportowej przy ZPO Lubien Kujawski”, dla ktorego
wyodrebnione zostalo konto 080-17 (w wysokosci 151 759,50 zt w dziale 801
rozdziale 80195 § 6050), a takze ,, Przebudowa i remonty drég i placow na terenie
gm. Lubien Kuj.”, dla ktorego wydzielone zostalo konto 080-84 (w dziale 600
rozdziale 60016 § 6050-0001 w kwocie 443 198,92 zt), (strony 53-55 protokotu
kontroli, akta kontroli Nr: 52/24/11.1/17, 52/24/11.2.4/6-9),

Skarbnik Lubienia Kujawskiego przyznala, ze , ujmowanie operacji gospodarczych
niezwigzanych tresciqg ekonomiczng w kosztach danych srodkow trwatych w budowie
(inwestycji) wynikato z braku planu finansowego wydatkow dotyczgcych
poszczegolnych — rodzajow  wydatkow oraz potrzeby ujecia tych operacji
w ksiggach rachunkowych Urzedu”.

zaksiggowanie na kontach analitycznych operacji gospodarczych w tacznej wysokosci
8 710 862,16 zl niezgodnie z ich trescig ekonomiczng (strony 54-55, 59-62 protokotu
kontroli, akta kontroli Nr: 52/24/11.1/15, 52/24/11.2.4/6, 52/24/11.2.4/14-19,
52/24/11.2.4/24),

W trakcie kontroli dotyczacej prawidlowosci ujmowania w ewidencji ksiegowe;j
operacji gospodarczych zwigzanych z dang inwestycja oraz jej rozliczeniem
stwierdzono, ze na koncie 080-84 ,,Przebudowa i remonty drog i placow na terenie
gm. Lubien Kuj.” ujeto:



* w 2024 r. jako koszty tej inwestycji zobowigzania w facznej kwocie 688 084,64
zt dotyczace innych zadan inwestycyjnych, w tym, m.in., rob6t budowlanych
zadania pn. ,, Skomunikowanie terenéw inwestycyjnych Gminy Lubien Kujawski”
(konto 080-2), petnienia nadzoru inwestorskiego dla zadania pn. ,,Budowa placu
do ¢wiczen street workout w m. Kaliska gm. Lubien Kujawski” (konto Nr 080-
103), a takze kosztow, ktore winny by¢ zaliczone do wydatkéw biezacych, w
tym: zrealizowanego wynagrodzenia dla pracownikow obstugi zatrudnionych
w szkotach prowadzonych przez Gming Lubien Kujawski (wydatek w kwocie
230 064,22 zt ujeto w dz. 600, rozdz. 60016 § 6370) czy ustugi za czyszczenie
rowow 1 poboczy gminnych na potrzeby utrzymania droég gminnych (wydatek
8 671,50 zt ujeto w dz. 600, rozdz. 60016 § 6050),

= w 2023 r. wydatki na naprawy drég gminnych, na zakup drzew na potrzeby
nasadzen przy drogach gminnych, na zakup i montaz o$wietlenia ulicznego, za
otoczak i piasek na potrzeby budowy przydomowych oczyszczalni $Sciekow na
terenie gminy, na prace budowlane przy wykonywaniu miejsc postojowych, za
pompy glebinowe do studni w Stacji Uzdatniania Wody, za koszenie poboczy.
Gromadzone w trakcie 2023 r. na tym koncie koszty w tacznej wysokosci 3 578
118,35 zt zostaty na koniec roku dowodem ksiggowym PK Nr 214 z dnia 29
grudnia 2023 r. wyksiggowane z kosztow inwestycyjnych zapisem Wn 800
,Fundusz jednostki” / Ma 080-84, jako inwestycja zaniechana bez uzyskanych
efektow inwestycyjnych.

= zgromadzone w trakcie 2022 r. koszty w tacznej wysokosci 3 466 641,02 zi

dotyczace, m.in., czyszczenia rowow, koszenia trawy na poboczach drog
gminnych, remontow drog zostaly na koniec 2022 r. wyksiggowane zapisem
Wn 800 / Ma 080-84, jako inwestycja zaniechana.

Ponadto kontrola wykazata, iz w 2024 r. na koncie 080-102 ,,Rozbudowa ul.

Przemystowej - Kaliska” ujmowano operacje gospodarcze w tacznej wysokosci

978 018,15 zt niezgodnie z ich treScig ekonomiczna, tj. dotyczace: petnienia nadzoru

oraz dodatkowego wynagrodzenia wynikajacego z anekséw do umowy na zadaniu

pn. ,, Skomunikowanie terenow inwestycyjnych Gminy Lubien Kujawski” czy
modernizacji nadwozia sprz¢towego (auta ratownictwa OSP Morzyce).

Skarbnik Lubienia Kujawskiego wyjasnita, ze ,,prowadzenie w latach 2022-2024
konta analitycznego 080-84 ,, Przebudowa i remonty drog i placow na terenie gminy
Lubien Kujawski” na ktorym ujmowano zdarzenia gospodarcze dotyczqgce roznych
tytulow niezwigzanych bezposrednio z gromadzeniem kosztow w ramach
prowadzonej inwestycji, tj. m.in. kosztow zakupu kruszywa na remonty drog,
czyszczenia rowow, zakupu urzqdzen czy wynagrodzen dla pracownikow obstugi
zatrudnionych w  szkotach prowadzonych przez Gming wynikalo z potrzeby
dokonywania wydatkow zwigzanych z realizacjq zadan Gminy, przy jednoczesnym
braku planu wydatkow w danym rodzaju wydatkow oraz braku mozliwosci
zwiekszenia planow wydatkow w zakresie wydatkow biezgcych. Przyjeto rozwigzanie,
ze czes¢ wydatkow bedzie uyymowana w wydatkach majgtkowych, ktore nastepnie na
koniec roku bedq wyksiegowywane z kontem 800 , Fundusz jednostki” jako
rozliczenie zaewidencjonowanych na tym koncie nakladow na inwestycje bez
uzyskanych efektow inwestycyjnych”.

Odnoszac si¢ do wyjasnien podkresli¢ nalezy, iz Urzad jako jednostka sektora
finans6w publicznych na podstawie przepiséw art. 44 ust. 11 2 w zw. z art. 236 ust.
1-4 1 art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych zobowigzany jest do
dokonywania wydatkow zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegdlnych



rodzajow wydatkow oraz przestrzegania w toku wykonywania budzetu zasad
gospodarki finansowej polegajacych, m.in. na dokonywaniu wydatkow w granicach
kwot okreslonych w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych
przeniesien 1 zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow.

Nalezy wykazaé, ze Gming¢ jako jednostke sektora finansow publicznych
obowigzuje zasada roéwnowazenia budzetu w czg$ci dotyczacej dochodow i
wydatkéw biezacych ustalona art. 242 ust. 1 przywotanej powyzej ustawy o
finansach publicznych, tym samym planowanie wydatkéw jako wydatkow
majatkowych, ktére nastgpnie na koniec roku budzetowego zostaja wyksiegowane
zapisem Wn 800 / Ma 080-84, jako inwestycja zaniechana bez uzyskanych efektow
inwestycyjnych stanowilo omijanie przy tworzeniu i realizacji budzetu powyzszych
ograniczen wynikajacych z art. 242 ustawy.

h) zaniechanie prowadzenia w 2023 r. ewidencji analitycznej do konta 224 ,Rozliczenie
udzielonych dotacji oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich” umozliwiajacej
ustalenie wartosci przekazanych dotacji, wedtug jednostek oraz przeznaczenia tych
dotacji (strony 171-172 protokotu kontroli, akta kontroli Nr: 52/24/111.2.3/18),

Kontrolujacy ustalili, ze przekazane z budzetu Gminy w 2023 r. $srodki dotacji

ujmowano jedynie na syntetycznym koncie 224. Warto$¢ udzielonych dotacji w 2023 r.
wyniosta 1 772 700,00 zt. Kontrola wykazala, ze powyzsza nieprawidlowo$¢ wystgpita
rowniez w 2024 r.
Odpowiedzialnos¢ za powstanie opisanych powyzej nieprawidtowosci ponosi na mocy
art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych Burmistrz Lubienia Kujawskiego, ktory
nie powierzyt obowigzkéw i odpowiedzialnos¢ w zakresie prowadzenia rachunkowos$ci
Urzedu jakiemukolwiek pracownikowi.

— przeprowadzenie inwentaryzacji w sposob niezgodny z przepisami ustawy o0
rachunkowos$ci oraz wewnetrznymi regulacjami obowigzujacymi w tym zakresie w
jednostce, poprzez:

a) przeprowadzenie inwentaryzacji wartosci niematerialnych i prawnych nieprawidtowsg
metodg (strona 52 protokotu kontroli, akta kontroli Nr: 52/24/11.2/1,
52/24/11.2.4/2-5),

W trakcie kontroli dotyczacej prawidlowosci prowadzenia ewidencji konta 020
,, Wartosci niematerialne i prawne” stwierdzono, ze ewidencje WNIP prowadzono tylko
na koncie syntetycznym, bez wyszczegdlnienia poszczegolnych jednostek
inwentarzowych. Inwentaryzacji WNIiP dokonano droga spisu z natury zamiast w
drodze weryfikacji, co naruszato przepisy art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci
W zw. z rozdziatem VII Instrukcji inwentaryzacyjnej stanowiacej zatacznik Nr 9 do
zarzadzenia Nr 26/2016 Burmistrza Lubienia Kujawskiego z dnia 4 maja 2016 r. w
sprawie zamiany wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy.

Kontrolujacy skonstatowali takze, ze inwentaryzacja nie objeto oprogramowania
komputerowego — Systemu Finansowo — Ksiggowego firmy INFO-SYSTEM Tadeusz
1 Roman Groszek, przy uzyciu ktoérego prowadzono ksiegi rachunkowe Budzetu,
Urzegdu i jednostek obstlugiwanych, w ramach wspolnej obstugi, przez Urzad.

Skarbnik Lubienia Kujawskiego wyjasnita, ze przyczyng nieobjecia inwentaryzacjg
Systemu Finansowo-Ksiggowego (...) firmy Ino-System T. i R. Groszek z Legionowa, tj.
programu w ktorym prowadzono ksiegi rachunkowe budzetu i Urzedu bylo przeoczenie
spowodowane nieprowadzeniem ewidencji analitycznej wartosci niematerialnych
i prawnych”.
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b) nieprzeprowadzenie  inwentaryzacji, nieujawnienie i1 nierozliczenie  rdznic
inwentaryzacyjnych stanu s$rodkow pienigznych zgromadzonych na rachunkach
bankowych ze stanem tych $rodkéw wykazanych w ksiggach budzetu na koncie 133
,Rachunek budzetu” i Urzedu na koncie 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” (strony 73-
79 protokotu kontroli, akta kontroli Nr: 52/24/11.1/5 oraz 52/24/11.4/2-9),

Na podstawie zawiadomien o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych na 31 grudnia
2022 r. oraz 31 grudnia 2023 r. przestanych przez bank oraz stanem ewidencyjnym
wykazanym w ksiegach rachunkowych budzetu i Urzedu na koniec ww. okresow,
kontrolujacy stwierdzili réznice pomigdzy saldami, ktore nie zostaly ujawnione
1 rozliczone podczas inwentaryzacji rocznych. Kontrolujacym nie przediozono
dokumentéw na okoliczno$¢ przeprowadzenia inwentaryzacji $rodkéw pienieznych, w
zwigzku z tym uznano, ze inwentaryzacja nie zostata przeprowadzona. Na koniec 2022 r.
tacznie réznice wyniosty 4 058 390,52 zt, z tego: dla konta 133 — 3995 635,59 zt i dla
konta 130 — 62 754,93 zt. Na koniec 2023 r. roznice dotyczyty tylko konta 133 i wyniosty
5359 011,48 zt. Ustalone przez kontrolujacych roznice na koniec lat 2022-2023 stanowity
warto$¢ bezwzgledna, z uwagi na nierealnos$¢ sald wykazanych w ksiggach. Szczegdlowe
zestawienie rozbieznosci pomiedzy stanami ewidencyjnymi a bankowym potwierdzeniem
stanu $rodké6w na rachunkach opisano na stronach 73-77 protokotu kontroli.
Kontrolujacy odstapili od wyjasnienia faktycznych réznic inwentaryzacyjnych z uwagi na
nierealnos$¢ sald ww. kont, a takze ujmowanie w ewidencji syntetycznej i analitycznej tych
kont operacji w sposéb utrudniajacy sprawdzalno$¢ ksigg rachunkowych polegajacy na
ujmowaniu (dotyczy konta 133) tagcznych kwot wynikajacych z dokumentow bankowych
w zakresie dochodow i odpowiednio wydatkow. Ksiegi musza umozliwiaé w prosty
sposob stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapisow, stanéw (sald) oraz
dzialania stosowanych procedur obliczeniowych. Powyzsze wskazuje, ze ksiegi nie
odzwierciedlaja stanu rzeczywistego, nie sa prowadzone rzetelnie i sprawdzalnie, co
narusza art. 4 ust. 1 1 2 oraz art. 24 ust. 2 1 4 ustawy o rachunkowosci.

Skarbnik  Lubienia  Kujawskiego, ktorej Burmistrz powierzyl obowiazki
1 odpowiedzialno§¢ w zakresie prowadzenia rachunkowosci budzetu wyjasnita, i1z
potwierdzita podpisem otrzymane od banku potwierdzenia sald rachunkéw, a przyczyna
nieustalenia rdznic bylo przeoczenie i nadmiar obowigzkéw w tym czasie.

Odnoszac si¢ do udzielonych wyjasnien wskaza¢ nalezy, iz zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 2
i 3 ustawy o rachunkowosci jednostki przeprowadzaja inwentaryzacje aktywow, w tym
srodkéw finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych droga otrzymania od
bankoéw potwierdzen prawidlowosci wykazanego w ksiggach rachunkowych jednostki
stanu tych aktywow oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych roéznic oraz wartosci
niematerialnych 1 prawnych drogg weryfikacji. Ujawnione w toku inwentaryzacji réznice
migdzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiegach rachunkowych nalezy
wyjasni¢ 1 rozliczy¢ w ksiegach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktory przypadat
termin inwentaryzacji (art. 27 ust. 2 tej ustawy).

nieprawidlowe zastosowanie w latach 2022-2024 klasyfikacji wydatkow poprzez ujecie
kosztow 1 prowizji zwigzanych z emisjg papierow wartosciowych w 1acznej kwocie
126 365,00 zi, z tego: w 2022 r. w wysokosci 45 265,00 zt, w 2023 r. — 1 100,00 zt
i w 2024 r. — 80 000,00 zt w dz. 750 ,,Administracja publiczna”, rozdz. 75023 ,,Urzedy
gmin (miast i miast na prawach powiatu)” § 4300 ,, Zakup ustug pozostatych” lub § 4430
,Rozne oplaty i sktadki” zamiast w dz. 757 ,,Obstuga diugu publicznego”, rozdz. 75702
,,Obstuga papierow wartosciowych, kredytow i pozyczek oraz innych zobowigzan
jednostek samorzqdu terytorialnego zaliczanych do tytutu diuznego - kredyty i pozyczki”,
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§ 809 , Koszty emisji samorzqgdowych papierow wartosciowych oraz inne oplaty i
prowizje” (strony 179-181 protokotu kontroli, akta kontroli Nr 52/24/111.3/8-11),

Skarbnik Lubienia Kujawskiego wyjasnila, ze przyczyna nieprawidtowosci bylo
nieuje¢cie przez przeoczenie w planie wydatkow dziatu 757, rozdz. 75702 § 8090 oraz
konsekwentne ujecie poniesionych wydatkéw w innej planowanej podzialce klasyfikacji
wydatkow.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi 6wczesna Skarbnik Lubienia Kujawskiego do
zadan ktorej, zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym nalezato, m.in. koordynowanie
i nadzorowanie prac zwigzanych z opracowaniem projektu budzetu Gminy i projektu WPF
(§ 10 ust. 2 pkt 51 11 Regulaminu).

Kontrolujgcy ustalili, ze przyczyng powstania licznych stwierdzonych nieprawidlowos$ci
w zakresie rachunkowosci, bylo nieprzestrzeganie przepiséw prawa powszechnego, a takze
zasad przyjetych w obowiazujacej polityce rachunkowosci, nieprawidtowe zorganizowanie
wspoélnej obstugi jednostek organizacyjnych, brak starannosci i rzetelnosci w dziataniu
stuzb finansowych. W konsekwencji stwierdzono nieskuteczne funkcjonowanie kontroli
zarzadczej w przedmiotowym obszarze, za ktorg, na mocy art. 69 ust. 1 pkt 3 odpowiada
Burmistrz Lubienia Kujawskiego.

3) w zakresie sprawozdawczosci:

— nieprawidlowe sporzadzenie sprawozdania rocznego Rb-ST o stanie S$rodkow
na rachunkach bankowych jednostki samorzadu terytorialnego za 2022 r. poprzez
wykazanie zanizonego stanu S$rodkow o 75 566,37 zt (strony 27-30, 33-34 protokotu
kontroli, akta kontroli Nr: 52/24/11.1/5-6, 52/24/11.1/9),

Stan $rodkéw pienigznych na rachunkach bankowych budzetu Gminy Lubien Kujawski
wg bankowych potwierdzen sald, na dzien 31 grudnia 2022 r, wynosil 5 245 703,78 zt.
W sprawozdaniu Rb-ST zostala wykazana kwota 5170 137,41 zt znajdujaca swoje
odzwierciedlenie w ewidencji ksiggowej na koniec 2022 r. (saldo konta 133 ,, Rachunek
budzetu”). Kwota niewykazana w sprawozdaniu dotyczyta sald rachunkéw bankowych
Nr 39 9557 1029 2007 0400 3186 0024 ,,Klub pracy — Aktywna Kamienna” w wysokosci
12 811,44 zi, Nr 17 9557 1029 2007 0400 3186 0032 ,,Cyfrowa Gmina — Rozwdj
Cyfryzacji JST” — 32 214,93 zt i Nr 49 9557 1029 2007 0400 3186 0038 ,,Dodatek
weglowy” — 30 540,00 zt.

Przyczyna powyzszego bylo nieprzeprowadzenie na koniec 2022 r. inwentaryzacji stanu
srodkow pienieznych na rachunkach bankowych poprzez poréwnanie stanoéw wykazanych
przez bank ze stanami ujetymi w ksiggach rachunkowych.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponoszg Skarbnik Lubienia Kujawskiego, ktora nie
ujawnita 1 nie rozliczyta réznic inwentaryzacyjnych w zakresie stanu $srodkow pieni¢znych
na rachunkach bankowych budzetu Gminy i Burmistrz Lubienia Kujawskiego, ktory
podpisat ww. sprawozdanie.

— sporzadzenie jednostkowego sprawozdania RD-28S z wykonania planu wydatkoéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowe;j i jako organu
za okres od poczatku roku do 30 wrzesnia 2024 r. znacznik: D24CFE8AG6FAC706
niezgodnie z ewidencja ksiggowa (strony 56-58 protokotu kontroli, akta kontroli Nr:
52/24/11.2.4/10, 52/24/11.2.4/12, 52/24/11.2.4/17, 52/24/11.2.4/20-21, 52/24/11.2.4/28),

Kontrolujacy stwierdzili, ze w kolumnie 10 ,, Zobowigzania wg stanu na koniec okresu
sprawozdawczego w tym wymagalne powstate w roku biezgcym” wykazano zobowigzania
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wymagalne w wierszach wlasciwych dla klasyfikacji wydatkow: rozdz. 75023 ,, Urzedy
gmin (miast i miast na prawach powiatu)” § 4300 ,, Zakup ustug pozostatych” w kwocie
7 380,00 zt; rozdz. 80195 ,, Pozostata dziatalnos¢” § 6370 ,,Wydatki jednostek poniesione
ze srodkow z Rzgdowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych na
realizacje zadan inwestycyjnych” w kwocie 1 535 000,00 zt; rozdz. 90015 ,, Oswietlenie
ulic, placow i drég” § 4260 ,,Zakup energii” w kwocie 25 637,03 zt i w tym samym
rozdziale § 4270 ,, Zakup ustug remontowych” w kwocie 205 145,40 zt.

Ustalono, ze w sprawozdaniu sporzadzonym na dzien 30 wrze$nia 2024 r. wykazano
posiadane przez jednostke zobowigzania wymagalne w lacznej wysokosci 1 773 162,43 zi
pomimo, ze zobowigzania te nie zostaty ujete w ewidencji ksiegowej Urzedu.

Stwierdzono, ze ww. zobowigzania ujawniono w ksiggach rachunkowych Urzedu na
rozrachunkowych kontach: 201/1535, 201/2772 i 201/2780 w trakcie kontroli w dniu
5 grudnia 2024 r., tj. 41 dni po wykazaniu zobowigzan w sprawozdaniu Rb-28S.

Konsekwencja nieprawidlowego sporzadzenia ww. jednostkowego sprawozdania byto
btedne sporzadzenie sprawozdania zbiorczego Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczatku
roku do dnia 30 wrzesnia 2024 r. (znacznik: 30B77127317AEAQ2), ktoére zostato
przekazane Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi Burmistrz Lubienia Kujawskiego, ktory
podpisal sprawozdanie.

nieterminowe sporzadzenie jednostkowego sprawozdania Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowe;j
i jako organu za okres od poczatku roku do 30 wrzesnia 2024 r. (strony 57-58 protokotu
kontroli, akta kontroli Nr: 52/24/11.2.4/21),

W wyniku prowadzonych czynno$ci kontrolnych ustalono, ze jednostkowe
sprawozdanie Rb-28S w programie BeSTia za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia
2024 r. (znacznik: D24CFE8SAGFAC706) zostalo sporzadzone i podpisane w dniu
15 pazdziernika 2024 r.

W przypadku jednostkowych sprawozdan Gminy sporzadzenie sprawozdania
i podpisanie przez Burmistrza jest rOwnoznaczne z przekazaniem tego sprawozdania, tym
samym stwierdzono, ze ww. sprawozdanie zostalo przekazane z opdznieniem wynoszacym
5 dni. Nieterminowe przekazanie sprawozdan skutkowalo naruszeniem przepisow
zawartych w § 16 1 § 17 ust. 1 pkt 3 przywotanego rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w zw. z zalgcznikiem Nr 41 , Terminy
przekazywania sprawozdan oraz odbiorcy sprawozdan w zakresie budzetow jednostek
samorzgdu terytorialnego” do tego rozporzadzenia.

Osobg odpowiedzialng za powyzsze jest Burmistrz Lubienia Kujawskiego, ktory
podpisat sprawozdanie.

niestaranne sporzadzenie jednostkowego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej (obejmujacego dane
jednostki budzetowej 1 organu) za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2023,
(strony 104-105 protokotu kontroli, akta kontroli Nr: 52/24/111.1/30-33) poprzez
niewykazanie w kolumnie 14 |, Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na
podstawie ustawy Ordynacja podatkowa (...) rozlozenie na raty, odroczenie terminu
platnosci, zwolnienie z obowigzku pobrania, ograniczenie poboru” w wierszu wlasciwym
dla rozdzialu 75615 ,, Wplywy z podatku (...) od o0sob prawnych i innych jednostek
organizacyjnych’”:

o § 0340 ,, Wphwy z podatku od srodkow transportowych” skutkéw roztozenia na raty
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podatku od $rodkéw transportowych, w ktorych rata ptatnosci przypadata na okres roku

nastepnego w wysokosci 2 643,50 zt,

o § 0910 ,,Wphwy z odsetek od nieterminowych wplat z tytutu podatkow i oplat”
skutkéw roztozenia na raty odsetek od zaleglosci podatkowych w podatku od §rodkow
transportowych, w ktorych rata platnosci przypadala na okres roku nastgpnego w
wysokosci 263,60 zt.

W konsekwencji nieprawidlowo wykazano skutki roztozenia na raty zalegloSci
podatkowych w podatku od $rodkoéw transportowych w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27S
1 sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw budzetowych Gminy Lubien Kujawski
sporzadzonych za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2023 r.

Burmistrz Lubienia Kujawskiego wyjasnil, ze przyczyng powstania nieprawidtowosci
byta omytka pisarska.

Odpowiedzialno§¢ za powyzsze ponosi Burmistrz Lubienia Kujawskiego, ktoéry
podpisat sprawozdanie.

Do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych jednostka nie sporzadzila korekty
sprawozdania w zakresie nieprawidtowo wykazanych skutkow.

nieterminowe sporzadzenie jednostkowego kwartalnego sprawozdania Rb-Z o stanie
zobowigzan wedhug tytutdéw dluznych oraz porgczen i gwarancji wg stanu na koniec 11
kwartatu 2024 r. (strony 57, 59 protokotu kontroli, akta kontroli Nr: 52/24/11.2.4/21),

W  wyniku prowadzonych czynnosci kontrolnych ustalono, ze jednostkowe
sprawozdanie RDb-Z wg stanu na koniec III kwartalu 2024 r. znacznik:
66D5C6A37357DD92 w programie BeSTia zostato sporzadzone i podpisane w dniu 14
pazdziernika 2024 r.

W przypadku jednostkowych sprawozdan Gminy sporzadzenie sprawozdania
1 podpisanie przez Burmistrza jest rOwnoznaczne z przekazaniem tego sprawozdania, tym
samym stwierdzono, ze ww. sprawozdanie zostato przekazane z opdznieniem wynoszacym
4 dni. Nieterminowe przekazanie sprawozdan skutkowato naruszeniem przepisow
zawartych w § 8 ust. 1 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy 1
Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 652), w
zw. z zalacznikiem Nr 6 ,, Terminy sporzqdzania i przekazywania sprawozdan oraz
odbiorcy sprawozdan w zakresie operacji finansowych jednostek samorzqdu
terytorialnego” do tego rozporzadzenia.

Osoba odpowiedzialng za powyzsze jest Burmistrz Lubienia Kujawskiego, ktory
podpisat sprawozdanie.

nierzetelne sporzadzenie jednostkowego sprawozdania Rb-Z jednostki samorzadu
terytorialnego wg stanu na koniec IV kwartatu 2022 r. poprzez wykazanie zadluzenia
w wysokos$ci 1 856 376,00 zt jako krotkoterminowego, podczas gdy jednostka posiadata
zobowigzania wyltgcznie dlugoterminowe (Strony 174-185 protokotu kontroli, akta kontroli
Nr: 52/24/111.3/1-4, 52/24/111.3/7, 52/24/111.3/12),

Kontrolujgcy ustalili, ze w wierszu E1.1 ,, papiery krotkoterminowe” wykazane zostato
zadluzenie w wysokosci 100 000,00 zt wynikajace z umowy z dnia 21 listopada 2023 r.,
a umowny ostateczny termin wykupu obligacji wyemitowanych na podstawie tej umowy
przypadat na 2036 r. W wierszu E2.1 , Kredyty i pozyczki krotkoterminowe” wykazane
zostalo zadtuzenie w wysokosci 1 756 376,00 zt, w tym: 81 376,00 zt wynikajace z umowy
pozyczki z dnia 23 czerwca 2020 r., ktérej umowny ostateczny termin splaty przypadat na
2035 r. oraz 1 675 000,00 zt wynikajace z czterech umow kredytow zaciggnietych w latach
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2012-2018, ktorych umowny ostateczny termin splaty rat przypadat na lata 2024, 2025
i 2027.

Skarbnik Lubienia Kujawskiego wyjasnila, ze przyczyna wykazania na koniec 2022 r.
zadluzenia  dotyczacego pozyczek, obligacji 1 kredytow, jako zadluzenia
krotkoterminowego, byta bledna interpretacji przepiséw, tj. z uwagi na to, ze cze$¢
zadhuzenia miata by¢ sptacona w terminie krotszym niz rok, przyjeto do zadtuzen definicje
zobowigzan krétkoterminowych wynikajacg z ustawy o rachunkowosci.

Konsekwencjg nieprawidlowego sporzadzenia ww. sprawozdania Rb-Z na koniec 1V
kwartatu 2022 r. byto btedne sporzadzenie sprawozdania tacznego Rb-Z, ktére zostato
przekazane Regionalnej lIzbie Obrachunkowej w Bydgoszczy. Sprawozdania podpisat
Burmistrz Lubienia Kujawskiego.

4) w zakresie ogolnych zagadnien dotyczacych planowania i wykonania budzetu:

— przyjecie przez Burmistrza Lubienia Kujawskiego w latach 2022- 2024 projektow planéw
finansowych oraz plandw finansowych jednostek o$wiatowych, tj. Szkoty Podstawowej
w Kanibrodzie, Szkoty Podstawowej w Kaliskach, Szkoty Podstawowej w Kidbce oraz
Zespotu Placowek Oswiatowych w Lubieniu Kujawskim sporzadzonych i zatwierdzonych
przez Kierownika Referatu O$wiaty Urzedu zamiast przez dyrektorow jednostek
o$wiatowych (strony 80-81 protokotu kontroli, akta kontroli Nr: 52/24/111.1/1-3),

W trakcie kontroli ustalono, ze projekty planow finansowych oraz plany finansowe
jednostek oswiatowych sporzadzita i podpisata Kierownik Referatu Oswiaty w Urzedzie
Miejskim w Lubieniu Kujawskim.

W zlozonych w trakcie kontroli wyjasnieniach, Kierownik Referatu O$wiaty wyjasnita,
ze. ,,(...) podpisywatam plany finansowe: Szkoly Podstawowej w Kanibrodzie, Szkoly
Podstawowej w Kaliskach, Szkoly Podstawowej w Klobce oraz Zespolu Placowek
Oswiatowych w Lubieniu Kujawskim w latach 2022-2024 ze wzgledu na to, iz po
konsultacjach ustnych z kierownikami w/w jednostek dokonywatam wyliczen
poszczegolnych planowanych wydatkow. Dyrektorzy szkot otrzymywali plany finansowe
w formie elektronicznej nie wnoszgc do nich uwag”.

Zorganizowanie wspolnej obstugi jednostek budzetowych, o ktorej mowa w art. 10a-
10d ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, nie moze ograniczac¢
uprawnien kierownika jednostki do sporzadzania i zatwierdzania planu finansowego oraz
przeniesien wydatkow w tym planie. Sporzadzanie i zatwierdzanie planu finansowego
jednostki obstugiwanej nalezy do wytacznych kompetencji kierownikéw tych jednostek.

Odpowiedzialno$¢ w powyzszym zakresie ponosi Burmistrz Lubienia Kujawskiego,
ktory jako kierownik jednostki obslugujacej przyjmowat powyzsze plany, 1 ktory zgodnie
z art. 53 ust. 5 ustawy o finansach publicznych jest odpowiedzialny za gospodarke
finansowa jednostek obstugiwanych.

— nieprawidlowe ustalenie na koniec 2023 r. wysokos$ci przychodow z niewykorzystanych
srodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajagcych z rozliczenia
dochodéw 1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach, tj. zawyzonej o kwotg
1777,10 z1 (strony 194-196 protokotu kontroli, akta kontroli Nr: 52/24/111.3/23),

Kontrolujacy ustalili, ze badana jednostka obliczyta wysoko$¢ niewykorzystanych
srodkéw pienigznych, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych, kwalifikowanych do § 905 ,, Przychody jednostek samorzqdu terytorialnego
z niewykorzystanych srodkow pienieznych na rachunku biezqcym budzetu, wynikajgcych
z rozliczenia dochodow i wydatkow nimi finansowanych zwiqgzanych ze szczegolnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach” W kwocie
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5)

132 658,01 =zl, tj. zawyzonej o 1777,10 zi. Powstala roznica miata dotyczy¢
niewykorzystanych $rodkoéw pienigznych na rachunku biezagcym budzetu na dzien
31 grudnia 2023 r. z tytulu kar i optat za korzystanie ze srodowiska. Ponadto, gdyby
roznica ta rzeczywiscie stanowita nadwyzke dochodéw nad wydatkami realizowanymi w
2023 r. winna stanowi¢ przychody roku 2024, a nie 2023.

Konsekwencjg nieprawidlowego ustalenia przychodow w § 905 bylo wykazanie
w sprawozdaniu Rb-NDS — kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2023 r. po stronie
planu i wykonania $rodkdw pochodzacych z ww. tytulu réwniez w zawyzonych
wysokos$ciach.

Osoba odpowiedzialng za ustalenie wysokos$ci przychodow z ww. tytutu byta 6wczesna
Skarbnik Lubienia Kujawskiego.

w zakresie dochodow budzetowych:

doreczenie W 2023 r. jednemu ze wspotwlascicieli decyzji ustalajagcej wysokos$¢ podatku
od nieruchomos$ci, zamiast wszystkim wspotwiascicielom (strona 96 protokotu kontroli,
akta kontroli Nr: 52/24/111.1/17-19),

Kontrola wykazata, ze w 3 przypadkach na 10 objetych kontrola, decyzje w sprawie
wymiaru podatku od nieruchomosci na rok 2023 w tacznej kwocie 3 875,00 zt dorgczone
zostaly tylko jednemu wspotwlascicielowi mimo, iz z tresci decyzji wynikalo,
ze nieruchomosci stanowity wspdtwlasnosc.

Kierownik Referatu Finansowego wyjasnita, ze decyzje podatkowe sg drukowane dla
kazdego ze wspotwlascicieli. W przypadku matzenstw mieszkajacych pod tym samym
adresem decyzje wysytano jedna przesyltka w celu ograniczenia kosztow doreczen.
W przypadku doreczen decyzji przez soltysow drukowano listy do potwierdzen odbioru,
ktére zawieraty jedynie nazwisko wlasciciela wyrdznionego dla potrzeb programu tylko
z potwierdzeniem dla wiasciciela gtownego wobec czego na lisScie widnieje podpis tylko
jednego odbiorcy.

Odpowiedzialnos¢ za powstala nieprawidlowos¢ ponosi Kierownik Referatu
Finansowego, ktora zgodnie z upowaznieniem z dnia 15 kwietnia 2015 r. podpisywata
decyzje podatkowe.

zaniechanie w 2023 r. podjecia przez organ podatkowy czynnosci windykacyjnych
majacych na celu wyegzekwowanie zaleglosci z tytutu podatku od nieruchomosci od oséb
fizycznych poprzez niewystawienie tytutow wykonawczych po bezskutecznym uptywie
terminu do uregulowania zalegtosci (strony 98-99 protokotu kontroli, akta kontroli Nr:
52/24/111.1/20-25),

Kontrolujacy ustalili, ze mimo uptywu terminu wskazanego w dorgczonych
upomnieniach w stosunku do 10 podatnikoéw, ktorych tgczna wysoko$¢ zalegtosci wyniosta
31 100,29 zt, nie wystawiono tytutéw wykonawczych.

Odpowiedzialno$¢ za powstanie nieprawidtowosci ponosi Inspektor ds. ksiegowosci
podatkowej, zgodnie z zakresem czynno$ci z dnia 20 kwietnia 2015 r. oraz Burmistrz
Lubienia Kujawskiego, ktory na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych odpowiada za cato$¢ gospodarki finansowej, w tym za realizacje
obowigzkow wynikajacych z art. 42 ust. 5 przywotanej ustawy, obligujacym do
terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnos$ci majacych na celu
wykonanie zobowigzania.

Tym samym stwierdzono niewykonanie wniosku pokontrolnego Nr 5, sformutowanego
w wystgpieniu pokontrolnym Nr RIO-KF-4104-17/2020 z dnia 14 lipca 2020 r.
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— udzielenie pomocy de minimis w rolnictwie na !gczng kwote 61 403,00 zt w wyniku
wydania w 2023 r. przez Burmistrza Lubienia Kujawskiego decyzji w sprawie umorzenia
zaleglo$ci podatkowych stanowigcych pomoc publiczng, pomimo nieprzedtozenia przez
podmioty ubiegajace si¢ o ww. pomoc wymaganych zaswiadczen (o$wiadczen) lub
informacji wymaganych prawem (strony 102-103 protokotu kontroli, akta kontroli Nr:
52/24/111.1/26-28),

Nieprawidlowo$¢ stwierdzono w 2 przypadkach na 9 objetych badaniem. Decyzje
wydane zostalty w dniach 20 marca i 8 maja 2023 r. Zgodnie z przepisami art. 37 ust. 1
pkt. 1 oraz ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. 0 postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej podmiot ubiegajacy sie o pomoc de minimis lub pomoc de
minimis w rolnictwie zobowigzany jest do przedstawienia podmiotowi udzielajagcemu
pomocy informacji niezbednych do udzielenia tej pomocy. Istotne jest to, ze do czasu
przekazania przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc zaswiadczen, oswiadczen lub
informacji, pomoc nie moze by¢ udzielona temu podmiotowi.

Burmistrz Lubienia Kujawskiego wyjasnil, ze przyczyng powyzszego byto niedopatrzenie
pracownika merytorycznego.

6) w zakresie wydatkow budzetowych:

— nieterminowe uregulowanie w latach 2022-2024 zobowigzan Gminy Lubien Kujawski na
taczng kwote 3 370 602,26 zt (strona 45, 56-57, 62-64 protokotu kontroli, akta kontroli Nr:
52/24/11.1/15-17,  52/24/11.2/5-12,  52/24/11.2/17,  52/24/11.2.4/12,  52/24/11.2.4/20,
52/24/11.2.4/29-32).

Poddane kontroli faktury wobec 4 kontrahentow zwigzane z realizacja dostaw i ustug na
taczng kwote 1 835 602,26 zt (z tego: w 2022 r. 831 929,18 zt, w 2023 r. 580 886,48 zt
i w 2024 r. 422 786,60 zt) oraz czgs¢ faktury w kwocie 1 535 000,00 zt za budowe hali
widowiskowo-sportowej przy ZPO w Lubieniu Kujawskim (w 2024 r.) zostaty optacone
z opoznieniem wynoszacym do 137 dni.

Przyczyna powyzszego byto zatrzymywanie faktur na stanowiskach merytorycznych
(Burmistrza, Zastepcy Burmistrza, Referenta ds. realizacji inwestycji) i przekazywanie ich
do ksiggowos$ci po terminach zaplaty wskazanych na fakturach lub wplyw faktur po
wskazanym terminie zaptaty. Z tytulu nieterminowego regulowania faktur badana
jednostka nie zaptacita odsetek za zwtoke.

W zwigzku z powyzszym stwierdzono niewykonanie wniosku pokontrolnego Nr 8
z wystapienia skierowanego pismem Nr RIO-KF-4104-17/2020 z dnia 14 lipca 2020 r.

— sfinansowanie w marcu i maju 2022 r. oraz w kwietniu 2023 r. wyzywienia strazakom
ratownikom OSP na taczng kwote 20 750,00 zt (strony 45-46 protokotu kontroli, akta
kontroli Nr: 52/24/11.2/8),

Kontrolujacy ustalili, iz w 2022 r. w dziale 754 ,,Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa” rozdziale 75412 ,,Ochotnicze straze pozarne” § 4300 ,,Zakup ustug
pozostalych” ujeto wydatki za ushugi cateringowe w wysokosci: 2 600,00 zi
w zwigzku z walnym zebraniem OSP w Kanibrodzie oraz 5 200,00 zt w zwigzku
z uroczystosciami strazackimi w OSP Bilno. W 2023 r. w powyzszej klasyfikacji ujgto
wydatek za ustuge cateringowg w wysokosci 12 950,00 zt. Wykonanie ushugi na fakturze
potwierdzit Burmistrz Lubienia Kujawskiego z adnotacja ,,wykonano usfugi na potrzeby
Gminy Lubien Kujawski”. Faktura nie zawiera informacji jakiego zdarzenia dotyczylta ww.
ustuga oraz terminu jej wykonania. Wydatki do wyptaty zatwierdzit Burmistrz Lubienia
Kujawskiego.
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Sfinansowanie ustug cateringowych byto niezgodne z przepisami art. 10 ust. 1 ustawy
z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach, tj. poniesiono wydatki na cel nie
wskazany w przywotanej ustawie. Nalezy podkresli¢, ze wprowadzone z dniem 8 wrzesnia
2023 r. zmiany ustawy o ochotniczych strazach pozarnych w tym, m.in., w dodanym w art.
10 ust. 1 pkt 5 dopuszczaja ponoszenie wydatkow przez gminy na: ,, wyZywienie strazakow
ratownikow OSP podczas prowadzenia dziatan ratowniczych, udziatu w dziataniach
ratowniczych oraz akcjach ratowniczych, udziatu w dziataniach prowadzonych przez inne
stuzby, inspekcje i straze trwajgcych co najmniej 6 godzin, a takze szkoleniach,
¢wiczeniach i zawodach sportowo-pozarniczych trwajgcych co najmniej 8 godzin”.

sfinansowanie w latach 2022-2024 dostaw i ustug §wiadczonych na rzecz Gminy przez
radnych gminy prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza, ktorzy uzyskali mandaty w tej
Gminie w tacznej kwocie 2 711 450,82 zt (strony 42-43, 46-47 protokotu kontroli, akta
kontroli Nr: 52/24/11.2/5-16, 52/24/11.2/18-23),

Kontrolujacy stwierdzili, iz w zwiazku z wykonywaniem $wiadczen na rzecz Gminy
(bez wydatkow jednostek os$wiatowych) zleconych przez Burmistrza Lubienia
Kujawskiego w formie pisemnych umoéw o udzielenie zamowienia i zlecen na rzecz trzech
radnych, kadencji w latach 2022—2024, poniesiono tgczne wydatki w kwocie 2 711 450,82
zt, 7 tego:

a) dla kontrahenta Nr 201/35 w wysokosci 1 751 844,97 zt (w tym: w 2022 r.

1262 717,08 zt, w 2023 r. 142 254,25 zt i w 2024 r. 346 873,64 z1),

b) dla kontrahenta Nr 201/1625 w wysokosci 769 292,25 zt (w tym: w 2022 r.
443 287,45 zt, w 2023 r. 250 206,20 zt i w 2024 1. 75 798,60 z1),

c) dla kontrahenta Nr 201/2667 w wysokosci 190 313,60 zt (w tym: w 2022 r.

108 086,25 zt, w 2023 r. 49 847,60 zt i w 2024 r. 32 379,75 zi).

W trakcie kontroli Burmistrz Lubienia Kujawskiego pisemnie poinformowat, ze po dniu
6 maja 2024 r. (tj. po dniu zaprzysigzenia radnych kadencji 2024-2029) nie zawieral umow
oraz zlecen w formie pisemnej z osobami, ktdre uzyskaly mandat radnego w kwietniowych
wyborach samorzadowych oraz wskazal, ze po przeprowadzeniu kontroli wydatkéw
Urzedu i1 jednostek organizacyjnych Gminy stwierdzil, ze jeden radny prowadzacy
dziatalno$¢ gospodarcza pn. ,,Sklep spozywczy (...)” realizowal dostawy zywnoS$ci na rzecz
Urzedu Miejskiego oraz stolowki szkolnej Zespotu Placowek Oswiatowych w Lubieniu
Kujawskim. Kontrolujacy ustalili, ze w 2024 r. (do 13 grudnia 2024 r.) z tytulu dostaw na
rzecz ZPO w Lubieniu Kujawskim (obejmujacego przedszkole i szkot¢ podstawowa) i SP
w Kitobce wystawiono 38 faktur na taczng kwote 320 568,30 zt, z tego po dniu
zaprzysi¢zenia na radnego, 33 faktury na laczng kwotg 284 599, 98 zi. Ponadto Urzad
Miejski na dzien 30 wrzes$nia 2024 r. z tytutu zakupoéw artykutow spozywczych ponidst
wydatki w wysokosci 2 540,77 zt.

Burmistrz Lubienia Kujawskiego wyjasnil, ze zgodnie z przepisami ustawy Prawo
zamowien publicznych o udzielenie zamdéwienia mogg si¢ ubiega¢ ci wykonawcy, ktorzy
nie podlegaja wykluczeniu (przywotujac przepisy ustawy w zakresie wykluczenia
wykonawcow) 1 spetniajg warunki udziatu w postgpowaniu, o ile zostaty one okre§lone
przez zamawiajacego. Burmistrz w dalszej czg¢sci wyjasnien wskazatl, iz ,,analogiczna
sytuacja dotyczy zamowien udzielanych na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy, tj. o
wartoSci szacunkowej ponizej 130 tys. z1.”

Odnoszac si¢ do wyjasnien nalezy podkresli¢, iz Burmistrz Lubienia Kujawskiego
przywotal wylacznie przepisy ustawy Prawo zamowien publicznych. Natomiast zgodnie z
art. 24f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym radni nie moga
prowadzi¢ dziatalno$ci gospodarczej na wiasny rachunek lub wspolnie z innymi osobami
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z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w ktorej radny uzyskal mandat, a takze
zarzadza¢ taka dziatalnoscig lub by¢ przedstawicielem czy petlnomocnikiem w
prowadzeniu takiej dziatalnosci. Prowadzenie dzialalnosci z wykorzystaniem mienia
komunalnego dotyczy rowniez sytuacji wykonywania na rzecz gminy ushug, dostaw, czy
robo6t budowlanych (por. wyrok NSA z dnia 20 czerwca 2024 r. III OSK 2836/23, wyrok
NSA z dnia 28 maja 2024 r. Il OSK 2574/23, wyrok z dnia 28 maja 2024 r. Il OSK
3282/23).

Odpowiedzialnos¢ za powstanic nieprawidlowosci ponosi Burmistrz Lubienia
Kujawskiego, ktory na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych odpowiada
za cato$¢ gospodarki finansowej 1 ktory podpisat umowy oraz zlecenia wykonania dostaw
i ustug.

nieterminowe wyptacenic w 2024 r. dla nauczycieli mianowanych jednorazowych
dodatkow uzupeniajacych w tacznej kwocie 25 196,44 zt z tytulu niedoptaty wymaganej
kwoty naleznego wynagrodzenia w 2023 r. (strony 69-70 protokotu kontroli, akta kontroli
Nr: 52/24/11.3/1-4),

Kontrolujacy stwierdzili, ze dodatki wyplacono 7 lutego 2024 r., tj. z opdzZnieniem
wynoszacym 7 dni.

Kierownik Referatu Os$wiaty w Urzedzie Miejskim w Lubieniu Kujawskim wyjasnita,
ze przyczyng wyplacenia dodatkdéw po terminie byla zwigkszona liczba obowigzkow
pracownikow Referatu Oswiaty na przelomie stycznia i lutego 2024 r.

niezapewnienie funkcjonowania skutecznych mechanizmow kontroli zarzadcze;j,
majacych na celu wykorzystanie urlopow wypoczynkowych przez pracownikow, poprzez
dopuszczenie do skumulowania urlopu wypoczynkowego Burmistrza Lubienia
Kujawskiego w liczbie 311 godzin zalegtego urlopu za 2022 r. i za 2023 r., skutkujacego
obcigzeniem budzetu 2024 r. wydatkami z tytulu ekwiwalentu za niewykorzystany urlop
w wysokosci 33 125,33 zt brutto (strony 118-119 protokotu kontroli, akta kontroli Nr:
52/24/111.2/3-8),

Tym samym stwierdzono niewykonanie wniosku pokontrolnego Nr 7 sformutowanego
w wystgpieniu pokontrolnym Nr RIO-KF-4104-17/2020 z dnia 14 lipca 2020 r.

przyznanie i wyplacanie w latach 2022 i 2023 pracownikom zatrudnionym na podstawie
powotania, tj. Skarbnikowi Lubienia Kujawskiego oraz Zastgpcy Burmistrza nagrod na
podstawie Regulaminu Wynagradzania Pracownikow Urz¢du Miejskiego w Lubieniu
Kujawskim (strony 120, 122-123 protokotu kontroli, akta kontroli Nr: 52/24/111.2/11,
52/24/111.2/16-17),

Kontrolujacy stwierdzili, ze w 2022 r. wyptacono Skarbnikowi Lubienia Kujawskiego
oraz Zastgpcy Burmistrza nagrody, a jako podstawe przyznania nagrod wskazano
Regulamin Wynagradzania.

Burmistrz Lubienia Kujawskiego wyjasnil, iz ,, pracownik ds. kadr i ptac znajqc status
pracownikow, blednie wpisal podstawe prawng powolujgc si¢ na Regulamin
wynagradzania pracownikow zatrudnionych w Urzedzie Miejskim w Lubieniu Kujawskim.
Pracownik wyjasnil, ze w momencie przyznania nagrod pracownikom szczegolng uwage
zwracal na prawidtowos¢ naliczenia i przygotowanie list ptac. Pracownik przygotowujgc
pisma (przed wyplatq naliczonych nagrod) (...) przez nieuwage pozostawil podstawe
Regulaminu wynagradzania pracownikow zatrudnionych w Urzedzie Miejskim w Lubieniu
Kujawskim.”

Odnoszac si¢ do wyjasnien nalezy wskaza¢, ze Regulamin Wynagradzania
wprowadzony jest przez pracodawce na podstawie art. 39 ustawy o pracownikach
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samorzgdowych i odnosi si¢ do pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace,
o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy o pracownikach samorzagdowych. Zatrudnienie
Skarbnika i1 Zastepcy Burmistrza (Wdjta) nastepuje na podstawie powotania, stosownie do
art. 4 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy.

Odpowiedzialno$¢ za niniejsza nieprawidlowo$¢ ponosi Burmistrz Lubienia
Kujawskiego na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w zw. z art. 7 pkt
1 i 3 ustawy o pracownikach samorzadowych, zgodnie z trescig ktorych jako kierownik
jednostki wykonuje on czynnosci z zakresu prawa pracy wobec pracownikow.

7) w zakresie zaméwien publicznych:

— niestaranne sporzadzenie rocznego sprawozdania o udzielonych zaméwieniach w 2023 r.
(strony 149-151 protokotu kontroli, akta kontroli Nr: 52/24/111.2/33-35, 52/24/111.2/47),

Kontrolujacy ustalili, iz w sprawozdaniu za 2023 r. nieprawidlowo wykazano liczbg
udzielonych zamoéwien klasycznych o warto$ci mniejszej niz progi unijne wartosci
zawartych umow, z tego: na dostawy wykazano 4 zamoéwienia winny by¢ 3 oraz na ustugi
wykazano 5 zaméwien winny by¢ 3. W tabeli VI ,, Zamowienia, do ktorych stosuje sig
przepisy ustawy, uwzgledniajgce aspekty spoleczne” nie wykazano zadnych postepowan
zakonczonych udzieleniem zamowienia, uwzgledniajacych te aspekty mimo, ze w
objetym kontrolg zamoéwieniu pn. ,,Rozbudowa ul. Przemystowej w miejscowosciach
Kaliska i Narty, gm. Lubienn Kujawski” (sygn.. post. ZP.271.6.2023) o wartosci 4 587
243,36 zt brutto Zamawiajacy uwzglednit aspekty spoteczne, o ktorych mowa w art. 95
ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Pzp).

Podinspektor ds. zamowien publicznych i archiwum zakltadowego wyjasnita, ze
przyczyna nieprawidlowosci byty omyiki.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi Burmistrz Lubienia Kujawskiego, ktory nie
przypisat obowiazku sporzadzania sprawozdan o udzielonych zamodwieniach publicznych
jakiemukolwiek pracownikowi kontrolowanej jednostki.

W trakcie kontroli w dniu 9 grudnia 2024 r. sporzadzono i przekazano Prezesowi
Urzedu Zamowien Publicznych korekte sprawozdania za 2023 r., tym samym odstgpiono
od sformulowania zalecenia pokontrolnego w tym zakresie.

— naruszenie w 2022 r. przepisow Prawa zamowien publicznych podczas prowadzonego
postgpowania o udzielenie zamodwienia publicznego pn. ,,Dostawa z roztadunkiem
kruszywa drogowego do sotectw w gminie Lubien Kujawski” (sygn. post. ZP.271.2.2022)
w trybie podstawowym w wariancie I o warto$ci szacunkowej 257 592,46 zt netto
polegajace na:

a) okresleniu wielkosci zamoOwienia poprzez ustalenie kwoty jaka Zamawiajacy
dysponowal na jego sfinansowanie zamiast iloSci dostarczanych dobr (strona 152
protokotu kontroli, akta kontroli Nr: 52/24/111.3/38-41),

Zamawiajacy w SWZ w pkt V ppkt 1-6 okreslit przedmiotem zamoéwienia — dostawa
(zakup, transport i rozladunek w miejsca wskazane przez Zamawiajacego — rozcigganie
po drodze i wyréwnanie) kruszywa drogowego z grupy bazalt - granit lub
réwnowaznego oraz inne parametry kruszywa i warunki dostawy a takze nazwy i kody
zamoOwienia wedlug Wspolnego Stownika Zamowien (CPV). W zadnym miejscu
dokumentacji postepowania nie okreslit wielkos$ci szacunkowej dostawy, a jedynie
warto$¢ srodkow jakimi, zgodnie z budzetem, dysponowat, czym naruszylt przepisy art.
99 ust. 1 ustawy Pzp, zgodnie z ktorymi przedmiot zamowienia opisuje si¢ W Sposob
jednoznaczny 1 wyczerpujacy, za pomocag dostatecznie doktadnych i1 zrozumiatych
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okreslen, uwzgledniajac wymagania i okolicznosci mogace mie¢ wplyw na
sporzadzenie oferty.

W konsekwencji wielko$¢ dostawy nie zostala ujeta w ogloszeniu o zaméwieniu Nr
2022/BZP 00019280/01 z dnia 14 stycznia 2022 r. Zgodnie z pkt 5
ppkt 8 zatacznika Nr 1 ,,Zakres informacji zawartych w ogloszeniu o zamowieniu” do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w
sprawie ogloszen zamieszczanych w Biuletynie Zamowien Publicznych (Dz. U. z 2020
r., poz. 2439) zakres informacji zawartych w ogloszeniu o zaméwieniu niezaleznie od
trybu udzielenia zaméwienia, postgpowania o zawarcie umowy ramowej w czesci
dotyczacej przedmiotu zamoéwienia powinien m.in. obejmowac: ,,krotki opis przedmiotu
zamowienia (wielkoS¢, zakres, rodzaj i ilos¢ dostaw, ustug lub robot budowlanych) - w
przypadku trybu podstawowego, o ktorym mowa w art. 275 pkt 1 i 2 ustawy”.

Burmistrz Lubienia Kujawskiego wyjasnil, ze wyczerpujaco zostal opisany
przedmiot zamoéwienia, gdyz W zalaczniku Nr 1 do projektowanych postanowien
umownych, ktore to stanowig cze$¢ integralng SWZ, zamawiajacy wskazal kwote
zabezpieczong w budzecie poszczegolnych soltectw. Wykonawcy konkurowali miedzy
soba oferujac cene jednostkowa tony kruszywa. Wobec powyzszego zamawiajacy
ustalil ilo$¢ kamienia drogowego w odniesieniu do najnizszej ceny jednostkowej (tony
kruszywa). (...)”

Odnoszac si¢ do zlozonych wyjasnien nalezy podkresli¢, iz w $wietle Pzp czym
innym jest opis przedmiotu zamdwienia, ktory zgodnie z art. 99 ust. 1 ustawy Pzp
winien by¢ opisany w sposob jednoznaczny 1 wyczerpujacy, za pomoca dostatecznie
doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajac wymagania i okoliczno$ci mogace
mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty, a czym innym poinformowanie wykonawcoéw o
wysokosci $rodkow zabezpieczonych w budzecie, tj. kwocie, jaka zamawiajacy
zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia (art. 222 ust. 4 ustawy Pzp).

b) niewskazaniu w dokumentach zaméwienia powodoéw zaniechania dokonania podziatu

zaméOwienia na czgsci (strona 153 protokotu kontroli, akta kontroli Nr: 52/24/111.3/38-
39, 52/24/111.2/41),

W mysl art. 91 ust. 2 Pzp zamawiajacy, ktory nie dokona podziatu zamowienia na
czgsci, winien sporzadzi¢ stosowne uzasadnienie, ktore wykaze brak zasadnosci
podzialu 1 zamiesci¢ je w dokumentach zamowienia.
nieterminowym zamieszczeniu w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogloszenia
0 wykonaniu umowy (strona 154 protokotu kontroli, akta kontroli Nr: 52/24/11.2/13,
52/24/111.2./142, 52/24/111.2./47),

W wyniku kontroli ustalono, ze Zamawiajacy ogloszenie o wykonaniu umowy Nr
2023/BZP 00051565/01 w Biuletynie Zamowien Publicznych zamieScit w dniu 23
stycznia 2023 r., tj. z opdznieniem wynoszacym 146 dni, czym naruszyl przepisy art.
448 ustawy Pzp. Zgodnie z zapisami zawartej 7 marca 2022 r. umowy, termin realizacji
zamowienia okreslono do dnia 31 lipca 2022 r. Zatem ww. ogloszenie powinno zostaé
zamieszczone w BZP w terminie do dnia 30 sierpnia 2022 r.

Przyczyna powyzszej zwloki w zamieszczeniu ogloszenia w BIP byla absencja
pracownika zatrudnionego na stanowisku Podinspektora ds. zamowien publicznych
1 archiwum zaktadowego (wczesniej mtodszego referenta ds. zamdéwien publicznych)
oraz brak do§wiadczenia pracownika sprawujacego zastepstwo.

Odpowiedzialnos¢ za powstale nieprawidlowosci w zamdwieniu ponosi Burmistrz

Lubienia Kujawskiego, ktory jako Kierownik Zamawiajacego, stosownie do art. 52 ust. 1
ustawy Pzp odpowiadat za przygotowanie i przeprowadzenie postgpowania o udzielenie
zamoOwienia 1 ktory nie przypisal obowigzku w zakresie zamieszczenia ogloszenia
0 wykonaniu umowy, jakiemukolwiek pracownikowi kontrolowanej jednostki.
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— wydatkowanie w 2024 r. $rodkoéw z budzetu Gminy Lubien Kujawski w tgcznej wysokosSci
323 109,07 zt z tytulu dostaw artykuléw zywnosciowych do Urzedu, ZPO w Lubieniu
Kujawskim 1 SP w Klébce bez stosowania przepisow ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, czym naruszono przepisy art. 2 ust. 1 pkt 1 tej ustawy w zw. z art. 44 ust. 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (strona 47 protokotu kontroli,
akta kontroli Nr: 52/24/11.2/20-23),

8) w zakresie udzielonych dotacji:

— udzielenie i przekazanie w 2023 dotacji celowej dla Klubu Sportowego ,, Lubienianka”
w kwocie 82 700,00 zt z naruszeniem zasad udzielania dotacji (strony 168-170 protokotu
kontroli, akta kontroli Nr: 52/24/111.2.3/4-13, 52/24/111.2.3/15-16),

Kontrola wykazata, ze w 2023 r. KS ,, Lubienianka” udzielono dotacji w wysokoS$ci
200 000,00 zt na podstawie umowy z dnia 2 marca 2023 r. Dotacj¢ te przyznano zgodnie
z trybem i na warunkach udzielania dotacji przewidzianych w uchwale Nr XX1V/242/2017
Rady Miejskiej w Lubieniu Kujawskim z dnia 1 wrze$nia 2017 r. w sprawie okreslenia
warunkow i trybu finansowania rozwoju sportu w Gminie Lubien Kujawski. Srodki dotacji
przekazano na rachunek Klubu w catosci.

Stwierdzono, ze oprocz ww. dotacji w dniu 21 wrzesnia 2023 r. KS ,, Lubienianka”
otrzymatl dodatkowe $rodki dotacji w wysokosci 82 700,00 zt na podstawie aneksu Nr 1
z dnia 18 wrzesnia 2023 r. do ww. umowy, tj. z naruszeniem trybu udzielania dotacji
zawartym w wyzej przywotanej uchwale.

Ustalono, ze postanowienia umowy z dnia 2 marca 2023 r. zawieraty zapisy zgodnie
z ktorymi ,,Wskazany we wniosku, o ktorym mowa w § 1, szczegolowy zakres zadan, ktory
ma by¢ finansowany z udzielonej dotacji, nie moze zosta¢ rozszerzony. Strony dopuszczajq
jednak zmiany ilosciowe i kwotowe w stosunku do wartosci wskazanych we wniosku, ktore
to zmiany nie wymagajq aneksu do niniejszej umowy i nie wymagajq sktadania odrebnych
wnioskow przez Zleceniobiorcg”. Brak bylo zatem podstaw do zawarcia aneksu do umowy
dotacyjnej, przewidujacego zwigkszenie finansowania klubu sportowego.

Burmistrz Lubienia Kujawskiego wyjasnil, ze dotacja w kwocie 82 700,00 zt zostata
przekazana na rzecz Klubu na podstawie uchwaty Rady Miejskiej w Lubieniu Kujawskim
Nr XLV/403/2023 z dnia 15 wrzesnia 2023 r. zmieniajacej budzet Gminy Lubien
Kujawski oraz w zwigzku z prosbg Zarzadu Klubu o zwigkszenie dotacji w ww. kwocie na
skutek wzrostu kosztéw utrzymania klubu.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsza nieprawidlowo$¢ ponosi Burmistrz Lubienia
Kujawskiego, ktory podpisatl aneks.

— nieokreslenie szczegdtowosci rozliczenia wykorzystania dotacji przedmiotowej udzielonej
z budzetu Gminy w 2023 r. Zakladowi Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w
Lubieniu Kujawskim oraz terminu zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji przedmiotowe;j
(strony 222-223 protokotu kontroli, akta kontroli Nr: 52/24/V/13-17),

Kontrola wykazata, ze Burmistrz nie dopetil obowigzku okreSlenia szczegdtowosci
przekazywanego przez kierownika samorzadowego zakladu budzetowego rozliczenia
wykorzystania dotacji otrzymanej z budzetu Gminy wynikajacego z przepisow § 45 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow
budzetowych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1718).
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Skarbnik Lubienia Kujawskiego, odpowiedzialna za przygotowanie projektow
zarzadzen dotyczacych gospodarki finansowej Gminy wyjasnila, ze przyczyng powstatej
nieprawidlowosci byto przeoczenie.

W zwigzku z podjeciem w dniu 24 stycznia 2025 r. przez Rade Miejska w Lubieniu
Kujawskim uchwaty Nr VIII/48/2025 w sprawie likwidacji (z dniem 31 marca 2025 r.)
zaktadu budzetowego pod nazwag Zaklad Gospodarki Komunalnej 1 Mieszkaniowej
w Lubieniu Kujawskim poprzez przeksztatcenie w jednostke budzetowa pod nazwa Zaktad
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Lubieniu Kujawskim, odstgpiono od
sformutowania wniosku pokontrolnego.

nieustalenie kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi do budzetu Gminy i niedochodzenie
zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji przedmiotowej przekazanej w 2023 r. Zakladowi
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Lubieniu Kujawskim w kwocie 271 616,60 zt
(strony 222-223 protokotu kontroli, akta kontroli Nr: 52/24/V/15-17),

Kontrolujacy ustalili, ze zgodnie ze zlozonym w dniu 30 stycznia 2024 r. rozliczeniem
dotacji przedmiotowej przekazanej w 2023 r. ZGKiM w Lubieniu Kujawskim wykazal, iz
nie wykorzystatl z otrzymanej dotacji kwoty 271 616,60 z1.

Srodki te do dnia zakoficzenia czynnosci kontrolnych nie zostaty zwrécone do budzetu
Gminy. Dotacja przedmiotowa udzielona z budzetu Gminy w cze¢$ci niewykorzystanej do
konca 2023 r. podlegata zwrotowi do budzetu tej jednostki w terminie do dnia 31 stycznia
2024 r., stosownie do przepisow art. 251 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Burmistrz Lubienia Kujawskiego nie podjat Zzadnych udokumentowanych dziatan
zmierzajacych do ustalenia kwoty podlegajacej zwrotowi do budzetu Gminy
oraz wyegzekwowania tych $rodkow, do czego byt zobowigzany na mocy art. 42 ust. 5
w zw. z art. 60 pkt 1 i art. 61 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych.

Skarbnik Lubienia Kujawskiego wyjasnita, iz nie wystepowano do ZGKiM o zwrot
niewykorzystanej czesci dotacji, z uwagi na interpretacje § 3 uchwaly Nr XX/154/2012
Rady Miejskiej w Lubieniu Kujawskim z dnia 25 wrze$nia 2012 r., ze samorzadowy
zaktad budzetowy w przypadku wystgpienia nadwyzki nie wptaca jej do budzetu,
a przeznacza ja na wydatki biezace zakladu.

Odnoszac si¢ do wyjasnien nalezy wskaza¢, 1z Zaktad nie wykazal nadwyzki srodkow
obrotowych podlegajacej odprowadzeniu do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
zatem wskazana przez Skarbnika uchwata nie miata w tym przypadku zastosowania.

przekazanie z budzetu Gminy Lubien Kujawski w latach 2023-2024 dotacji przedmiotowej
dla Zaktadu Gospodarki Komunalnej 1 Mieszkaniowej w Lubieniu Kujawskim
funkcjonujacego w formie samorzadowego zakladu budzetowego w 1acznej kwocie
1100 000,00 zt (z tego: w 2023 r. — 800 000,00 zt, i w 2024 r. — 300 000,00 zt), pomimo
nieustalenia przez Rade Miejskg jednostkowych stawek dotacji odnosnie §wiadczenia
konkretnych ustug lub wytwarzanych wyroboéw (strony 219-223 protokotu kontroli, akta
kontroli Nr: 52/24/\V/[1-12),

W trakcie realizacji budzetu w 2023 r. kwote dotacji ujeta w rozdz. 90001 na mocy
uchwaty Nr XLIII/376/2023 Rady Miejskiej w Lubieniu Kuj. z dnia 24 marca 2023 r.
zwigkszono o kwoteg 200 000,00 zi.

Skonstatowano, ze planowane i przekazane kwoty dotacji (w 2023 r. 600 000,00 zt
i w 2024 r. 300 000,00 zt) w rozdziale 70007 nie zostaly skalkulowane wedtug stawek
jednostkowych, gdyz Rada Miejska nie ustalita stawek dotacji przedmiotowej w tym
zakresie, czym naruszono przepisy art. 219 ust. 1 i 4 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktorymi z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢ udzielane
dotacje przedmiotowe dla samorzadowych zaktadow budzetowych, kalkulowane wedlug
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stawek jednostkowych, a stawki dotacji przedmiotowej ustala organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego. Takze planowana i przekazana w rozdziale 90001 dotacja w
kwocie 200 000,00 zt, wynikajaca ze zwigkszenia w 2023 r. planu wydatkow, nie zostata
skalkulowana wedlug stawek jednostkowych (nie wykazano zwigkszenia sprzedazy
sciekOw).

Srodki dotacji przedmiotowej stanowia wydatki budzetu o szczegdlnym charakterze,
poniewaz wysoko$¢ dotacji wypltywajacej z budzetu jest konsekwencja iloSci
realizowanych dobr lub ustug oraz stawki dotacji jako doptaty do jednostki wytwarzanego
dobra lub ustugi. Dotacja przedmiotowa ma charakter doptat wylacznie do okreslonego
rodzaju wyrobow lub ustug Swiadczonych przez zaktad budzetowy. Nastgpuje to w
przypadku, gdy cena nabywanych ustug przez odbiorcow nie pokrywa kosztéw ich
wytworzenia poniesionych przez samorzadowy zaktad budzetowy.

Burmistrz Lubienia Kujawskiego, wyjasnil, ze dotacja przekazana z budzetu Gminy
w rozdziale 70007 determinowana byta nieoptaconymi, a wymagalnymi fakturami za
dostawe nos$nikow energii po drastycznym wzroscie w okresie pandemii COVID-19,
a zwickszona dotacja o kwote 200 000,00 zt przekazana w 2023 r. w rozdziale 90001
implikowana byta, m.in., brakiem podniesienia stawek z taryfy zbiorowego zaopatrzenia
w wodg i odprowadzania $ciekodw przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie
oraz jednoczesnym radykalnym wzrostem cen energii elektrycznej dla zachowania
ptynnosci finansowej i ciaglosci w dostawie wody przeznaczonej do spozycia dla
mieszkancow na terenie Gminy Lubien Kujawski.

Odpowiedzialno$¢ za ww. nieprawidlowos¢ ponosi Burmistrz Lubienia Kujawskiego,
na ktorym, na mocy art. 30 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
spoczywa obowigzek przygotowywania projektow uchwat rady gminy.

W zwiazku z podjeciem w dniu 24 stycznia 2025 r. przez Rade Miejska w Lubieniu
Kujawskim uchwaty Nr VIII/48/2025 w sprawie likwidacji (z dniem 31 marca 2025 r.)
zaktadu budzetowego pod nazwag Zaklad Gospodarki Komunalnej 1 Mieszkaniowej
w Lubieniu Kujawskim poprzez przeksztalcenie w jednostke budzetowa pod nazwa Zaktad
Gospodarki Komunalnej 1 Mieszkaniowej w Lubieniu Kujawskim, odstagpiono od wydania
zalecenia pokontrolnego w powyzszym zakresie.

9) w zakresie gospodarki mieniem:

— nieopracowanie w latach 2022-2024 planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci
Gminy Lubien Kujawski (strony 198-199 protokotu kontroli, akta kontroli Nr: 52/24/1V/2,
52/24/1\V/3),

Stwierdzono, ze Gmina Lubien Kujawski w latach 2022-2024 nie posiadata planu
wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci, czym naruszono przepisy art. 25 ust. 112
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami. Powyzszy plan, w mysl
przepisow art. 25 ust. 2a ustawy, winien by¢ opracowywany na okres 3 lat.

Burmistrz Lubienia Kujawskiego, odpowiedzialny za powyzsze wyjasnil, Ze nie
sporzadzono planu wykorzystania zasobu nieruchomos$ci ze wzgledu na prowadzong
aktywng sprzedaz lokali mieszkalnych na rzecz dotychczasowych najemcoéw oraz
nieruchomosci gruntowych pod budownictwo mieszkaniowe oraz przemystowe. Wiek
posiadanego zasobu mieszkaniowego liczy ok. 50 lat, co powoduje duze zainteresowanie
najemcow wykupem lokali z mozliwoscig udzielenia bonifikaty.

— nieopracowanie przez Burmistrza Lubienia Kujawskiego i nieprzedtozenie Radzie
Miejskiej projektu uchwaty wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym
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zasobem Gminy Lubien Kujawski (strony 199-200 protokotu kontroli, akta kontroli Nr:
52/24/\V12, 5212411V 13),

Kontrola wykazata, ze poprzedni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem
Gminy Lubien Kujawski opracowany zostat na lata 2015-2020. Ustalono, ze po tym
okresie Burmistrz nie opracowal projektu uchwaly wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Lubien Kujawski.

10) w zakresie wykonywania wspolnej obslugi jednostek oswiatowych przez Urzad
Miejski w Lubieniu Kujawskim:

— nieustalenie zasad (polityki) rachunkowos$ci dla obstugiwanych przez Urzad Miejski
w Lubieniu Kujawskim jednostek organizacyjnych, tj. Osrodka Pomocy Spotecznej
w Lubieniu Kujawskim, Zespotu Placowek Oswiatowych w Lubieniu Kujawskim, Szkot
Podstawowych w: Ktdbce, Kanibrodzie i Kaliskach (strony 10- 14 protokotu kontroli, akta
kontroli Nr 52/24/1.2/8-9, 52/24/1.2/11-12),

W zwiagzku z przejgciem prowadzenia w catosci obowigzkow w zakresie rachunkowosci
1 sprawozdawczosci OPS, ZPO i Szkél przez Urzad Miejski w Lubieniu Kujawskim
uchwatg Nr XVIII/179/2016 Rady Miejskiej w Lubieniu Kujawskim z dnia 1 grudnia 2016
r. w sprawie utworzenia centrum ushug wspolnych dla jednostek organizacyjnych Gminy
Lubien Kujawski, Burmistrz - jako kierownik jednostki obstugujacej - na podstawie art. 10
ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w zw. z art. 53 ust. 5 ustawy 0 finansach publicznych, jest
zobowigzany do ustalenia i aktualizowania dokumentacji opisujacej przyjete zasady
rachunkowosci obstugiwanych jednostek.

Stwierdzono, ze do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. do 20 grudnia 2024 r.,
Burmistrz Lubienia Kujawskiego nie ustalit zasad (polityki) rachunkowosci dla kazdej z
ww. jednostek obstugiwanych.

Burmistrz poinformowat, ze powyzsze wynikatlo z przyjetej dotychczas praktyki,
zgodnie z ktérg w Gminie Lubien Kujawski prowadzona byla wspolna obstuga
rachunkowo-ksiegowa dla jednostek organizacyjnych Gminy wedlug zasad polityki
rachunkowos$ci Urzedu Miejskiego w Lubieniu Kujawskim.

Odnoszac si¢ do wyjasnien podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 1 ust. 3 pkt 112
w zw. z art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci — zasady (polityka) rachunkowosci sg
istotnym elementem rachunkowos$ci jednostki, a jednostka powinna posiadaé
dokumentacje opisujaca w jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke)
rachunkowosci. Z powyzszego wynika, ze kazda jednostka powinna posiadaé takowa
dokumentacj¢ niezaleznie od tego czy prowadzi gospodarke finansowo-ksiggowa
samodzielnie, czy tez jest obslugiwana przez jednostke obstugujaca.

— objecie przez Urzad Miejski w Lubieniu Kujawskim wspdlng obstuga Zlobka
Samorzadowego ,, Dworkowe Skrzaty” w Lubieniu Kujawskim funkcjonujacego jako
jednostka budzetowa na podstawie porozumienia z dnia 17 czerwca 2019 r. zamiast
w drodze uchwaly Rady Miejskiej (strona 13 protokotu kontroli, akta kontroli
Nr: 52/24/1.2/10),

Kontrolujacy ustalili, iz w przypadku Ztobka, utworzonego uchwatg Nr 11/12/2018 Rady
Miejskiej w Lubieniu Kujawskim z dnia 5 grudnia 2018 r., nie ustalono zasad (polityki)
rachunkowosci.

Obejmowanie wspdlng obstuge, w szczegdlnosci administracyjng, finansowg i
organizacyjng samorzadowych jednostek organizacyjnych zaliczanych do sektora finanséw
publicznych odbywa si¢ na zasadach przewidzianych w art. 10a pkt 1, art. 10b ust. 1 i 2
ustawy o samorzadzie gminnym. Tym samym w przypadku jednostek budzetowych winno
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to nastgpi¢ poprzez stosowng uchwale, a w przypadku jej obowigzywania poprzez zmiang
tej uchwaty. Zawieranie porozumien wiasciwe jest jedynie dla gminnych instytucji kultury,
a takze innych zaliczanych do sektora finansow publicznych gminnych os6b prawnych
utworzonych na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania zadah publicznych, z
wylaczeniem przedsigbiorstw, instytutow badawczych, bankéw 1 spotek prawa
handlowego.

Odpowiedzialno$¢ za powstanic nieprawidlowosci ponosi Burmistrz, do zadan
ktorego, zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym, nalezalo
przygotowywanie projektu zmian do uchwaty w zakresie wspolnej obstugi organizacyjnej,
finansowej i administracyjnej jednostek organizacyjnych Gminy.

nieterminowe przekazanie w latach 2023-2024 do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
w imieniu obstugiwanych przez Urzad jednostek o$wiatowych, tj. ZPO w Lubieniu
Kujawskim, SP w Klébce, SP w Kanibrodzie i SP w Kaliskach sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, ubezpieczenia zdrowotne 1 fundusz pracy z tytulu wyptaconych wynagrodzen
w tacznej kwocie 600 381,60 zt, co skutkowato naliczeniem i zaplata przez platnika
odsetek za zwloke w wysokosci 4 512,00 zt (strony 125-130 protokotu kontroli, akta
kontroli Nr: 52/24/111.2/20-26),

Podczas kontroli stwierdzono, ze sktadki na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenia
zdrowotne i fundusz pracy w imieniu obstugiwanych jednostek oswiatowych z tytutu
wyptaconych wynagrodzen przekazano za pazdziernik i listopad 2023 r., z opdznieniem
wynoszacym od 8 do 31 dni, co skutkowato naruszeniem, m.in., przepisow art. 47 ust. | pkt
2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych.

Nieterminowe odprowadzanie ww. skladek do ZUS stanowi naruszenie zasady
gospodarki finansowej okreslonej w dyspozycji art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

Burmistrz Lubienia Kujawskiego wyjasnil, iz przyczyna nieoptacenia naliczonych
sktadek ZUS w terminie byt brak dyspozycji od dyrektoréw szkot spowodowany
wyczerpaniem planéw finansowych jednostek os$wiatowych w zwigzku z brakiem
mozliwosci zwigkszenia planu finansowego, tzn. przeniesienia $rodkéw z innych
paragrafow lub otrzymania dodatkowych srodkéw, ktore mozna bytoby wprowadzi¢ na
zwigkszenie planu.

Z analogicznego powodu w 2024 r. nie optacono sktadek za okres wrzesien-listopad
w tacznej wysokosci 1 107 743,60 zt.

W zakresie tych zobowigzan, w dniu 22 listopada 2024 r., wystapiono do ZUS
z wnioskiem o rozlozenie na raty naliczonych sktadek za wrzesien— pazdziernik 2024 r.,
a takze w dniu 4 grudnia 2024 r. o odroczenie platnosci za listopad 2024 r. Do dnia
zakonczenia czynno$ci kontrolnych ZUS wezwatl (w dniach 3 i 9 grudnia 2024 r.) droga
elektroniczng Urzad do uzupetnienia dokumentacji za naliczone sktadki.

sporzadzenie w imieniu jednostek obstugiwanych, tj. ZPO w Lubieniu Kujawskim,
SP w Kloébce, SP w Kanibrodzie i SP w Kaliskach jednostkowych sprawozdan Rb-28S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej za okres
od poczatku roku do 31 grudnia 2023 r. niezgodnie z ewidencja ksiggowa (strony 131-133
protokotu kontroli, akta kontroli Nr: 52/24/11.1/7, 52/24/11.1/10, 52/24/111.2/28-32),

Na podstawie ewidencji konta 229 |, Pozostate rozrachunki publicznoprawne”
prowadzonej w ksiggach Urzedu w rejestrach dotyczacych jednostek oswiatowych
stwierdzono, ze naliczone sktadki za listopad 2023 r. nie zostaly odprowadzone do ZUS do
konca 2023 r., wobec powyzszego na koniec roku wystgpity zobowigzania wymagalne
z tego tytutu w tacznej kwocie 335 749,37 zt, w tym dla: Zespotu Placowek Oswiatowych
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w Lubieniu Kujawskim — 186 749,59 zt, Szkoly Podstawowej w Klobce — 68 904,06 zt,
Szkoty Podstawowej w Kanibrodzie — 47 208,64 zt i Szkoty Podstawowej w Kaliskach —
33 560,08 zt.

Ustalono, ze zalegle sktadki do ZUS odprowadzono w dniu 5 stycznia 2024 r.

Burmistrz  Lubienia Kujawskiego, jako kierownik jednostki obstugujacej,
w sporzadzonych w imieniu obstugiwanych jednostek o$wiatowych, jednostkowych
sprawozdaniach RDb-28S zaniechal wykazania ww. zobowigzan jako zobowigzan
wymagalnych.

W konsekwencji zobowigzania wymagalne nie zostaty ujete w zbiorczym sprawozdaniu
Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za
okres od poczatku roku do 31 grudnia 2023 r., tj. sprawozdaniu przekazywanym do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy.

Odpowiedzialno$§¢ za powyzsze ponosi Burmistrz Lubienia Kujawskiego, ktoéry
podpisal sprawozdania.

nierzetelne sporzadzenie w imieniu jednostek obstugiwanych, tj. ZPO w Lubieniu
Kujawskim, SP w Ktobce, SP w Kanibrodzie i SP w Kaliskach jednostkowych sprawozdan
Rb-Z jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec IV kwartatu 2023 r. poprzez
niewykazanie w wierszu E4 , Wymagalne zobowigzania” zobowigzan wymagalnych,
podczas gdy jednostki posiadaty podlegajace wykazaniu w tym sprawozdaniu wymagalne
zobowigzania z tytutu nieodprowadzonych w terminie sktadek ZUS w tacznej kwocie
335 749,37 zt (strony 186-189 protokotu kontroli, akta kontroli Nr: 52/24/11.2/17,
52/24/111.3/14-19),

W trakcie kontroli stwierdzono, ze naliczone sktadki za listopad 2023 r. zostaly
optacone w dniu 5 stycznia 2024 r. Na koniec 2023 r. roku wystgpitly zobowigzania
wymagalne w: Zespole Placowek Oswiatowych w Lubieniu Kujawskim na kwote 186
749,59 zi, SP w Ktobce na kwote 68 904,06 zt, SP w Kanibrodzie na kwote 47 208,64 zt i
SP w Kaliskach o wartosci 33 560,08 z1.

W konsekwencji zobowigzania wymagalne nie zostaty ujete w tacznym sprawozdaniu
Rb-Z o stanie zobowigzan wedhug tytutow dtuznych oraz porgczen i gwarancji wg stanu na
koniec IV kwartalu 2023 r., tj. sprawozdaniu przekazywanym do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy majagcym wptyw na ocene finansowa Gminy.

Burmistrz Lubienia Kujawskiego wyjasnil, ze przyczyna niewykazania zobowigzan
wymagalnych byla nieprawidtowa interpretacja informacji zglaszanych przez program
komputerowy przy wprowadzaniu danych dotyczacych naliczonych sktadek ZUS, co
skutkowato niewykazaniem tych zobowigzan wymagalnych.

niesporzadzenie sprawozdania finansowego za 2023 r. w imieniu obstugiwanej Biblioteki
Publicznej w Lubieniu Kujawskim (strony 164-165 protokotu kontroli, akta kontroli Nr:
52/24/1.2/10, 52/24/111.2.3/1-3),

W trakcie kontroli stwierdzono, ze roczne sprawozdanie z wykonania planu
finansowego oraz sprawozdanie finansowe za 2023 r. Biblioteki Publicznej w Lubieniu
Kujawskim sporzadzil i podpisat Dyrektor Biblioteki zamiast Burmistrz Lubienia
Kujawskiego.

Zgodnie z porozumieniem zawartym w dniu 1 marca 2017 r. w sprawie organizacji
wspoélnej obstugi Instytucji Kultury - Biblioteki Publicznej w Lubieniu Kujawskim do
zakresu obowigzkow powierzonych jednostce obshugujacej w ramach wspolnej obstugi
nalezy sporzadzanie sprawozdan finansowych 1 budzetowych oraz przedktadanie
odpowiednim organom. W zwiazku z powyzszym sprawozdania winny by¢ podpisane
przez Burmistrza Lubienia Kujawskiego.
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Burmistrz wyjasnit, ze: ,,Podpis Dyrektora Biblioteki Publicznej w Lubieniu Kujawskim
zostat ztoZony na sprawozdaniach za 2023 r. na podstawie przepisow art. 17 ustawy z dnia
25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej —
Dyrektor instytucji kultury zarzqdza instytucjq i reprezentuje jg na zewnqtrz, (...)".

Odnoszac si¢ do wyjasnien nalezy podkreslic, ze jesli na mocy zawartego porozumienia
powierzono jednostce obstugujacej, m.in., sporzadzanic sprawozdan finansowych
i budzetowych oraz przedkladanie odpowiednim organom, to w tym zakresie
odpowiedzialnos$¢ bedzie ponosit kierownik jednostki obstugujacej. Zawarte porozumienie
nie naruszato kompetencji dyrektora instytucji kultury.

Odpowiedzialno$¢ ponosi Burmistrz Lubienia Kujawskiego jako kierownik jednostki
obstugujacej, zgodnie z art. 53 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, ktore nie zostaty usunigte w trakcie

wykonywania czynnosci kontrolnych prosze Pana Burmistrza o podjecie dziatan, ktore
wyeliminujg wszystkie nieprawidtowosci z prac podlegtych stuzb, usprawnig ich dziatalnosc¢
oraz zapobiegna ich powstawaniu w przysztosci.

1.

Wobec powyzszego prosze o:

Uzupehienie dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowos$ci o wersje

stosowanego oprogramowania, przy uzyciu ktérego prowadzone sg ksiegi rachunkowe

i daty rozpoczecia jego eksploatacji oraz o zasady prowadzenia ewidencji analitycznej

dla konta 011 ,.Srodki trwate”, a takze o zasady wyodrebniania i prowadzenia kont dla

rachunkéw funkcjonujacych, jako subkonta do rachunku budzetu, stosownie do regulacji
zawartych w art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a-c) w zw. z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia

1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 120 ze zm.).

Usuniecie z polityki rachunkowosci uregulowan umozliwiajgcych prowadzenie jednego

rachunku bankowego dla budzetu, Urzedu i jednostek obstugiwanych przez Urzad a takze

wspolne prowadzenie ksigg rachunkowych powyzszych jednostek, majac na uwadze

przepisy art. 4 i art. 11 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z

2023 r., poz. 120 ze zm.) oraz art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1530 ze zm.).

Prowadzenie odrebnego rachunku bankowego dla kazdej budzetowej jednostki

oSwiatowe] obslugiwanej przez Urzad Miejski w Lubieniu Kujawskim, poprzez

prawidlowe przeprowadzenie postgpowania w sprawie bankowej obslugi budzetu

jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie art. 264 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o

finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1530 ze zm.), majac na uwadze

konieczno$¢ zapewnienia:

a) stosowania przez kazdg jednostke budzetowg =zasad gospodarki finansowej
okreslonych w ustawie o finansach publicznych, na podstawie art. 10 ust. 1
przywolanej ustawy,

b) nienaruszania kompetencji kierownikow tych jednostek okreslonych w art. 68 ust. 1
pkt 5 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (t.J. Dz. U. z 2024 r., poz.
737 ze zm.) oraz art. 10c ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1465 ze zm.), tj. do dysponowania $rodkami
okreslonymi w planie finansowym oraz zasad odpowiedzialno$ci za cato$¢
gospodarki finansowej, o Kktérych mowa w art. 53 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

Zaprzestanie wiaczania do bankowej obstugi budzetu Gminy samorzadowych instytucji

kultury, majac na uwadze art. 264 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1530 ze zm.), zgodnie, z ktorym Gmina zapewnia
obsluge bankowa budzetu (organu) 1 jednostek budzetowych, jak roéwniez
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10.

11.

art. 14 1 art. 17 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 87), stanowigcymi, iz samorzagdowa
instytucja kultury jest osobg prawna, a za jej zarzadzanie i reprezentowanie na zewnatrz
odpowiada dyrektor.

Przestrzeganie obowigzku rejestrowania wptywajacej do Urzedu korespondencji
(w formie papierowej), stosownie do przepisu § 40 ust. 113 oraz § 42 ust. 1 i 2 Instrukcji
kancelaryjnej, stanowigcej zalacznik Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazoéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow
zaktadowych (Dz. U. z 2011 r., Nr 14, poz. 67 ze zm.).

Prowadzenie ksiagg pomocniczych do konta 133 ,,Rachunek budzetu” w sposob okreslony
w zasadach (polityce) rachunkowos$ci, ustalonej i wprowadzonej przez Kierownika
jednostki, majac na uwadze art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 120 ze zm.).

Prowadzenie ksigg pomocniczych do kont 222 , Rozliczenie dochodéow budzetowych”
i 223 ,,Rozliczenie wydatkow budzetowych” zgodnie z zasadami funkcjonowania tych
kont okre§lonymi w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z
dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzagdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek  budzetowych majacych siedzibe poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 342), majac na uwadze art. 16 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 120 ze
zm.).

Prowadzenie ewidencji szczegdtowej do kont 901 ,,Dochody budzetu” i 902 ,,Wydatki
budzetu” umozliwiajacej ustalenie stanu poszczegdlnych dochodéw budzetu 1 wydatkow
budzetu wedtug podziatek planu finansowego, stosownie do zasad prowadzenia tych kont
okreslonych w zalaczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(tj. Dz. U. 22020 r., poz. 342), a takze obowigzujacych zasad polityki rachunkowosci.
Prowadzenie ewidencji operacji finansowych zachodzacych na wspolnym rachunku
bankowym w ksiegach Urzgdu na koncie 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”, zgodnie
z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 342), a takze zgodnie
z obowigzujacymi uregulowaniami wewngtrznymi w  zakresie = prowadzenia
rachunkowosci.

Zaprowadzenie odrgbnych ksigg rachunkowych dla Urzedu Miejskiego w Lubieniu
Kujawskim oraz jednostek obstugiwanych przez Urzad, zgodnie z art. 4 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 120 ze zm.),
w zw. z art. 11 ust. 2 pkt 2 oraz art. 3 ust. 1 pkt 1 tej ustawy.

Zaprowadzenie ewidencji analitycznej w zakresie podstawowych srodkéw trwatych oraz
warto$ci niematerialnych, stosownie do zasad prowadzenia kont 011 ,,Srodki trwate”
i 020 ,,Wartosci niematerialne i prawne” okreSlonych w zatgczniku Nr 3 do
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12.

13.

14.

15.

16.

rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 342), majac
na uwadze art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z
2023 r., poz. 120 ze zm.).

Ujmowanie w  ksiggach rachunkowych jednostki wszystkich osiggnietych,
przypadajacych na jej rzecz przychodow i obcigzajacych ja kosztéw zwigzanych z tymi
przychodami dotyczacych danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty,
stosownie do art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U.
z 2023 r. poz. 120 ze zm.).

Prowadzenie ewidencji ksiggowej jednostki w sposob spelniajagcy wymogi ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.)
poprzez rzetelne i bezbledne prowadzenie ksigg rachunkowych, a w szczegdlnosci
ewidencjonowanie operacji gospodarczych zwigzanych z nabywaniem ushug, dostaw
i robot budowlanych w okresach w ktorych te zdarzenia wystapity przy jednoczesnym
poszanowaniu zasady, w mysl ktérej ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli
dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty — art. 24 ust. 2 ustawy, majac
na uwadze przepisy § 26 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 342) okreslajagcym, ze okresem sprawozdawczym jest miesigc.
Biezace wyksiggowywanie zbytych $rodkow trwatych, tj. w okresie sprawozdawczym,
stosownie do przepisu art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 120 ze zm.), w zwiazku z § 26 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakltadéow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 342).
Zaprzestanie ujmowania na kontach pomocniczych konta 080 ,,Srodki trwate w budowie
(inwestycje)” operacji, bez zachowania systematyki, oraz takich, ktore nie stanowig
naktadow inwestycyjnych, stosownie do zasad funkcjonowania tego konta okreslonych w
zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesénia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U.
z 2020 r., poz. 342), a takze zgodnie z obowigzujacymi uregulowaniami wewngtrznymi
w tym zakresie.

Dokonywanie wydatkéw zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegdlnych rodzajow
wydatkéw oraz przestrzeganie w toku wykonywania budzetu zasad gospodarki
finansowej polegajacych m.in. na dokonywaniu wydatkéw w granicach kwot okreslonych
w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien i zgodnie
z planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow, stosownie do przepisow art. 44 ust.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

2w zw. z art. 236 ust. 1-4 i art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1530 ze zm.).

Prowadzenie ewidencji szczegotowej do konta 224 | Rozliczenie udzielonych dotacji oraz
ptatnosci z budzetu s$rodkow europejskich” umozliwiajacej ustalenie wartosci
przekazanej dotacji, wedlug jednostek oraz przeznaczenia dotacji, zgodnie z zasadami
funkcjonowania tego konta okreslonymi w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 342), a takze z obowigzujacymi
uregulowaniami wewnetrznymi w tym zakresie.

Rzetelne przeprowadzanie na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacji
aktywow finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych droga otrzymania od
bankéw potwierdzen prawidlowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki
stanu tych aktywow, a takze wartosci niematerialnych i prawnych drogg poréwnania
danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartos$ci tych
sktadnikow oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych rdznic, stosownie do dyspozycji
art. 26 ust. 1 pkt 2 oraz art. 27 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(tj. Dz. U. z 2023 r., poz. 120 ze zm.). Ustalanie rzetelnego i realnego stanu konta
syntetycznego 133 ,,Rachunek budzetu” i prowadzonych do niego kont analitycznych,
a takze prowadzenie ewidencji na tych kontach w sposéb sprawdzalny, stosownie do art.
24 ust. 2 14 ww. ustawy o rachunkowosci.

Prawidlowe klasyfikowanie wydatkow budzetowych, tj. zgodnie z zasadami okre§lonymi
w zalacznikach Nr 1, 2 1 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodéw
oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 513 ze
zm.).

Prawidtowe sporzadzanie sprawozdania Rb-ST o stanie $rodkow na rachunkach
bankowych jednostki samorzadu terytorialnego, poprzez przestrzeganie obowigzku
wykazywania w tym sprawozdaniu stanu srodkow na rachunku (rachunkach) budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie ewidencji ksiggowej i dowoddw
bankowych, stosownie do przepisu § 9 ust. 1 1 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2025 r., poz. 133)
w zw. z § 20 ust. 1 zalgcznika Nr 38 do ww. rozporzadzenia.

Rzetelne i staranne sporzadzanie jednostkowego sprawozdania Rb-28S z wykonania
planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki
budzetowej i jako organu, poprzez wykazywanie danych zgodnych z ewidencja
ksiegowa, w tym w kolumnie 10 ,Zobowigzania wg stanu na koniec okresu
sprawozdawczego w tym wymagalne powstate w roku biezgcym” warto$ci zobowigzan
wymagalnych, stosownie do przepisow § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2025r.,
poz. 133) w zw. z § 8 ust. 4 pkt 5 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zalacznik Nr 38 do
rozporzadzenia.

Przestrzeganie termindw sporzadzania i przekazywania jednostkowego sprawozdania
Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego,
jako jednostki budzetowej i jako organu, zgodnie z przepisami § 16 1 § 17 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia Ministra Finansow 2z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie
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23.

24,

25.

26.

217.

sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2025 r. poz. 133), w zw. z zalacznikiem Nr 42
do tego rozporzadzenia.

Rzetelne 1 staranne sporzadzanie jednostkowego sprawozdania budzetowego Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych Gminy Lubien Kujawski jako jednostki
budzetowej i jako organu, poprzez prawidlowe wykazywanie skutkow rozlozenia na raty
zalegtosci podatkowych w podatku $rodkéw transportowych, w ktérych rata ptatnosci
przypadata na okres roku nast¢pnego w wysokosci wynikajacej z decyzji wydanych przez
organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa, stosownie do przepisow
§ 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2025 r., poz. 133), w zwigzku z § 3 ust. 1 pkt 10
lit. b) ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego” stanowigcej zatacznik Nr 38 do tego rozporzadzenia.
Sporzadzanie korekty sprawozdan budzetowych za 2023 r. Rb-27S z wykonania planu
dochodow budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej/jednostki samorzadu
terytorialnego oraz Rb-PDP z wykonania dochodow podatkowych, w zakresie skutkéw
decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa —
roztozenia na raty podatku od $rodkow transportowych, w ktorych rata platnosci
przypadata na okres roku nastepnego, stosownie do przepisow § 22 ust. 6 ,,Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowigcej zatagcznik Nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz.
454 ze zm.) w zw. z § 9 ust. 1 tego rozporzadzenia majac na uwadze przepis § 21
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2025 r., poz. 133).

Przestrzeganie terminéw sporzadzania i przekazywania jednostkowego sprawozdania
Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji, zgodnie
z przepisami § 8 ust. 1 i ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i
Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 652),
W zw. z zalacznikiem Nr 6 do tego rozporzadzenia.

Rzetelne i staranne sporzadzanie wlasnego jednostkowego sprawozdania Rb-Z jednostki
samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej 1 jako organu, tj. zgodnie
z przepisami § 4 ust. 2 i § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy
i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 652)
poprzez wykazywanie zobowigzan z tytulu emisji obligacji oraz zaciggnigtych kredytow i
pozyczek z prawidlowym podzialem na zobowigzania dlugoterminowe i1
krotkoterminowe, stosownie do § 1 ust. 3 i ust. 4 ,, Instrukcji sporzqdzania sprawozdan”
stanowigcej zatacznik Nr 8 do rozporzadzenia.

Egzekwowanie od dyrektorow jednostek oswiatowych sporzadzania i dostosowania
projektow planow i1 planéw finansowych kierowanych przez nich jednostek, zgodnie
z wymogiem okre§lonym przepisami § 5 ust. 3, § 8 ust. 51§ 9 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki
finansowej jednostek budzetowych 1 samorzadowych zaktadow budzetowych
(tj. Dz. U. z 2019 r., poz. 1718) w zw. z przepisami art. 248 ust. 2 i 249 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2024 r., poz. 1530 ze zm.) majac na uwadze
przepisy art. 10c ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
2 2024 r., poz. 1465 ze zm.).

Staranne ustalanie nadwyzki niewykorzystanych srodkow pieni¢znych na rachunku
biezagcym budzetu na dzien 31 grudnia wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrgbnych ustawach, stosownie do art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1530 ze zm.)
1 yymowanie ich w planie przychodow wiasciwego roku budzetowego, zgodnie z art. 211
ust. 1 w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 4 tej ustawy.

Dore¢czanie decyzji wymiarowych wszystkim wspotwlascicielom nieruchomosci, zgodnie
z przepisami art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 70 ze zm.), majac na uwadze tres¢ art. 21 § 1 pkt 2
iart. 92 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 r.,
poz. 111).

Konsekwentne podejmowanie czynno$ci zmierzajagcych do wszczecia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do oséb posiadajacych zaleglosci z tytutu podatku od
nieruchomosci poprzez wystawianie tytuldow wykonawczych po bezskutecznym uptywie
wyznaczonego terminu ptatnosci, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 w zwigzku z art.
26 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
(tj. Dz. U z 2025 r., poz. 132), a takze przepisy § 3 i § 5 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 23 lutego 2024 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznos$ci
pienieznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 316).

Udzielanie pomocy de minimis w rolnictwie polegajacej na przyznaniu zwolnien i ulg
w podatku rolnym z tytulu nabycia gruntdow przeznaczonych na utworzenie nowego
gospodarstwa rolnego lub powigkszenie juz istniejgcego oraz umorzenia zaleglosci
podatkowej w wyniku wydania decyzji na mocy art. 67b ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2025r., poz. 111) po wyegzekwowaniu
przedtozenia przez podatnikow wszystkich wymaganych dokumentéw, zgodnie z art. 37
ust. 2 i 7 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 702 ze zm.).

Dokonywanie wydatkow publicznych w terminach wynikajacych z wczeséniej
zaciagnigtych zobowigzan, stosownie do postanowien przepisu art. 44 ust. 3 pkt. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1530
ze zm.).

Zaprzestanie finansowania wydatkéw dotyczacych wyzywienia strazakow ratownikow
OSP w innych okolicznos$ciach, niz wskazanych w przepisach art. 10 ust. 1 pkt 5 ustawy
z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz.
233 ze zm.).

Zaprzestanie finasowania ze $rodkéw budzetu Gminy wydatkow na rzecz radnych
Gminy, ktérzy uzyskali mandaty w tej Gminie 1 ktoérzy prowadza dziatalnos¢
gospodarczg za $§wiadczone przez tych radnych dostawy i ushugi oraz przestrzeganie
przepisoéw art. 43 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z
2024 r., poz. 1530 ze zm.) majgc na uwadze przepisy art. 24f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t.J. Dz. U. z 2024 r., poz. 1465 ze zm.).

Wyptacanie jednorazowych dodatkow uzupehiajgcych z tytutu ewentualnej niedoptaty
wymaganej kwoty naleznego wynagrodzenia nauczycielom zatrudnionym i pobierajagcym
wynagrodzenie w szkotach prowadzonych przez Gming w terminie do dnia 31 stycznia
roku kalendarzowego nastgpujacego po roku, dla ktérego wyliczono kwote roznicy,
stosownie do przepisow art. 30a ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 986 ze zm.).

Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej 1 efektywnej kontroli zarzadczej
zgodnie z art. 68 oraz 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1530 ze zm.), poprzez niedopuszczenie do
kumulowania urlopu wypoczynkowego pracownikow Urzedu Miejskiego wbrew
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

obowigzujacym przepisom prawa, skutkujacego obcigzeniem budzetu wydatkami z tytutu

ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, majac na uwadze, ze zgodnie

z art. 44 ust. 3 pkt 1 przywotanej ustawy wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane

w sposob celowy i1 oszczedny oraz udzielanie urlopéw na zasadach wynikajacych

z przepiséw dzialu sidédmego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy

(tj. Dz. U.z 2025 ., poz. 277 ze zm.).

Zaprzestanie przyznawania nagrod pracownikom samorzgdowym, ktorzy sa zatrudniani

na podstawie innej niz umowa O prac¢, w oparciu o zapisy zawarte w Regulaminie

wynagradzania pracownikéw zatrudnionych w  Urzedzie Miejskim w Lubieniu

Kujawskim, zgodnie z art. 39 ust. 1 i ust. 2 w zwigzku z art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia

21 listopada 2008 r. 0 pracownikach samorzadowych (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1135).

Przestrzeganie podczas przeprowadzania postegpowan o udzielenie zamoéwien publicznych

przepisow ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U.

2024 r., poz. 1320) poprzez:

a) opisywanie przedmiotu zamoéwienia w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy, za
pomocg dostatecznie doktadnych i1 zrozumiatych okreslen, uwzgledniajac wymagania
1 okolicznos$ci moggce mie¢ wpltyw na sporzadzenie oferty, zgodnie z przepisami art.
99 ust. 1 Pzp, majac na uwadze pkt 5 ppkt 8 zatacznika Nr 1 , Zakres informacji
zawartych w ogloszeniu o zamoéwieniu” do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i
Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie ogloszen zamieszczanych w
Biuletynie Zamowien Publicznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 2439),

b) wskazywanie w dokumentach postgpowania, w przypadku niedokonania podziatu
zamowienia na czgéci, powodoéw niedokonania tego podzialu, zgodnie z przepisami
art. 91 ust. 2 Pzp,

C) zamieszczanie ogloszenia o wykonaniu umowy w BZP nie pézniej niz w terminie
30 dni od dnia wykonania umowy, stosownie do przepiséw art. 448 Pzp.

Stosowanie przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych

(t.j. Dz. U. 2024 r., poz. 1320) w przypadku zamowien, ktorych warto$é jest rowna lub

przekracza kwotg 130 000,00 zt, zgodnie z przepisami art. 2 ust. 1 pkt 1 Pzp, majac na

uwadze przepisy art. 44 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz. U. z 2025 ., poz. 244).

Udzielanie dotacji klubom sportowym na zasadach okreslonych w obowigzujace;j

w danym okresie uchwale Rady Miejskiej w Lubieniu Kujawskim, wydanej na podstawie

art. 27 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz.

1488 ze zm.), majac na uwadze zasady udzielania i rozliczania dotacji wskazane w art.

126 i art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z

2024 r., poz. 1530 ze zm.) oraz art. 28 ust. 1 ww. ustawy 0 sporcie. Zaprzestanie

zwigkszania kwoty dotacji w drodze aneksu do umowy.

Ustalanie przypadajacych Gminie Lubien Kujawski naleznos$ci pienieznych oraz

terminowe podejmowanie w stosunku do zobowigzanych czynno$ci zmierzajacych do

wykonania zobowigzania, stosownie do przepisow art. 42 ust. 5 w zw. z art. 60 pkt 1

i art. 61 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o

finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1530 ze zm.).

Sporzadzenie planu wykorzystania zasobu nieruchomosci Gminy Lubien Kujawski,

stosownie do przepisow art. 25 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce

nieruchomosciami (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1145 ze zm.).

Opracowanie wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy

oraz przedtozenie Radzie Miejskiej w Lubieniu Kujawskim projektu stosownej uchwaty,

zgodnie z przepisem art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1465 ze zm.), w zwiazku z art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy
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43.

44,

45.

46.

47.

48.

z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 725).

Ustalenie odrgbnych zasad (polityk) rachunkowosci dla kazdej jednostki obstugiwanej
przez Urzad Miejski w Lubieniu Kujawskim, stosownie do przepisow art. 10 ust. 11 2
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 120 ze
zm.), majac na uwadze art. 10c ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1465 ze zm.).

Przygotowanie projektu uchwaty w zakresie objecia wspolna obsluga Zlobka
Samorzadowego ,,.Dworkowe Skrzaty” w Lubieniu Kujawskim i przedlozenie Radzie
Miejskiej celem jej uchwalenia, stosownie do przepiséw art. 10a i 10b ust. 2 w zw. z art.
30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U.
z 2024 r., poz. 1465 ze zm.).

Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej
zgodnie z art. 68 oraz 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1530 ze zm.), poprzez niedopuszczenie do
nieterminowego odprowadzania do Zakladu Ubezpieczen Spotecznych sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne i Fundusz Pracy za obstugiwane
przez Urzad jednostki o§wiatowe, majac na uwadze przepisy art. 47 ust. | pkt 2 ustawy z
dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz. U. z 2024 r.,
poz. 497 ze zm.), w zw. z art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 146
ze zm.) i w zw. z art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tj. Dz. U. z 2025 r., poz. 214), tj. optacanie
sktadek w terminie do 5 dnia nastgpnego miesigca.

Rzetelne sporzadzanie, w imieniu jednostek obstugiwanych, tj. Zespolu Placowek
Oswiatowych w Lubieniu Kujawskim, Szkoty Podstawowej w Kitobce 1 Szkoly
Podstawowej w Kanibrodzie, jednostkowych sprawozdan Rb-28S z wykonania planu
wydatkow budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej poprzez wykazywanie
w tych sprawozdaniach wszystkich zobowigzan w tym zobowigzan wymagalnych,
stosownie do przepisow § 4 pkt 3 lit. fw zw. z § 6 ust. 1 pkt 11 § 9 ust. 1 i ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (t.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 133) w zw. z przepisami § 8
ust. 4 pkt 4 1 5 ,,Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzqdu  terytorialnego” stanowiacej zatacznik Nr 38 do tego
rozporzadzenia.

Rzetelne sporzadzanie, w imieniu jednostek obstugiwanych, tj. Zespolu Placoéwek
Oswiatowych w Lubieniu Kujawskim, Szkoty Podstawowej w Kitobce i1 Szkoty
Podstawowej w Kanibrodzie, jednostkowych kwartalnych sprawozdan Rb-Z o stanie
zobowigzan wedtug tytutlow dtuznych oraz poreczen i gwarancji poprzez wykazywanie
zobowigzan wymagalnych, w przypadku ich wystapienia, w wierszu E4 ,, Wymagalne
zobowigzania”, stosownie do przepisow § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (tj. Dz. U. z
2023 r., poz. 652) w zw. z przepisami § 2 ust. 1 pkt 4 zalacznika Nr 8 |, Instrukcja
sporzgdzania sprawozdan” do rozporzadzenia.

Konsekwentne realizowanie wnioskow pokontrolnych wydawanych przez Regionalng
Izb¢ Obrachunkowa w Bydgoszczy, majacych na celu usunigcie w sposob trwaty
nieprawidlowosci stwierdzonych w wyniku czynnos$ci kontrolnych przeprowadzonych
w jednostce, stosownie do dyspozycji art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 7).
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Zgodnie z art. 9 wust. 3 powolanej na wstepic ustawy, uprzejmie prosze
0 poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy o sposobie wykonania
zalecen pokontrolnych w terminie 30 dni od dnia dorgczenia niniejszego wystapienia.

Przekazanie informacji o wykonaniu zalecen pokontrolnych niezgodnych z prawda
podlega karze okreslonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Stosownie do art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
od wnioskow zawartych w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym przystuguje prawo
zgltoszenia zastrzezen do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia.
Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego
wykltadnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Zastrzezenia wnosi si¢ za posrednictwem Prezesa Izby na warunkach okreslonych
w art. 9 ust. 4 i 5 ustawy.

Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy

Elektronicznie podpisany
MACI EJ przez MACIEJ SLOMINSKI

SEOMINSKI Bgﬁ(:) §|025.03.24 11:59:06

Do wiadomosci:
Przewodniczaca Rady Miejskiej w Lubieniu Kujawskim
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